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11 UVOD

,Zachrana planety je komunikaéni vyzva.“
David Attenborough

Vazené étenarky, vazeni ¢tenari,

metodika pojednava o komunikaci v oblasti ochrany pfirody s vlastniky pady a hospodafi, plisobicimi
ve zvlasté chranénych Gzemich. Publikace je ur¢ena odbornym pracovnikiim ve statni ochrané pfiro-
dy a v organech Gzemni samospravy vykonavajicich statni spravu v ochrané prirody. Vznikla v ramci
projektu Jedna pfiroda ve spolupraci odbornik(l z Centra pro otazky Zivotniho prostfedi Univerzity
Karlovy v Praze (COZP UK) a Agentury ochrany pfirody a krajiny CR (AOPK CR).

Zamérem metodiky je pfispét k lepSimu porozuméni mezi ochranou pfirody a lidmi Zijicimi a pracu-
jicimi ve zvlasté chranénych lGzemich, a tim zlepSit ochranu pfirody a péci o nase spole¢né dédictvi.
Zapojeni vlastnika, hospodare nebo spravce pozemki, na kterych se nachazeji zachovala a pfirodné
cenna spoleéenstva a vyskytuji ohrozené a chranéné druhy, je zasadni pro jejich dalsi uchovani.
Uvédomujeme si, jak dulezité je dobre vysvétlovat zameéry ochrany pfirody a divody, pro¢ doporucu-
jeme realizaci konkrétnich opatieni ¢i omezeni hospodareni. A také si uvédomujeme, jak je dileZité,
aby pracovnici organll ochrany pfirody vnimali moZna omezeni a individualni moZnosti a podminky
na strané hospodare. Vzajemna komunikace vede ke spolupraci a spokojenosti nad tim, Ze se doka-
Zeme domluvit. Vysledek pro pfirodu je potom lepsi a trvalejsi.

Metodika vychazi z relevantnich odbornych zdrojd, které zahrnuji zahraniéni vyzkumnou literaturu
i stavajici tuzemské a zahraniéni metodiky z oblasti komunikace v pé¢i o chranéna Uzemi, a prede-
v§im z poznatk( ziskanych ze studie provedené v roce 2020 Centrem pro otazky Zivotniho prostredi
Univerzity Karlovy na &tyfech regionalnich pracovistich (dale RP) AOPK CR formou skupinovych rozho-
vor( (focus groups) s pracovniky téchto pracovist a hloubkovych rozhovorl s predstaviteli nejvyznam-
néjsich skupin vlastnik( a uZivateld pozemku (drobni vlastnici, zemédélské podniky, lesni spravy,
predstavitelé obci a zastupci neziskovych organizaci pecujicich o pfirodu a krajinu). Rozhovory se
zamérovaly na stavajici komunikaci a spolupraci mezi organy ochrany pfirody (OOP) a vlastniky a uzi-
vateli pozemkU v chranénych Gzemich, pfiklady dobré praxe, bariéry a prostor pro mozna zlepseni.

Vzhledem k rozsahu nelze v této metodice poskytnout vycerpavajici pokryti vSech situaci, které mo-
hou v kontextu komunikace s vlastniky a uZivateli pozemku nastat. V takovych pfipadech maji neza-
stupitelnou roli konzultace se zkuSenéjSimi kolegy nebo Gc¢ast na seminarich zamérenych na sdileni
zkusenosti.

Véfime, Ze v této metodice Ctenafi z fad odbornych pracovnik( naleznou dostatek inspirace pro to,
aby se spoluprace s vlastniky a hospodaf¥i dafila co nejlépe.
Editofi



Osvédcené komunikacéni postupy v ochrané prirody

2 | OBECNE PRINCIPY V KOMUNIKACI PECE O CHRANENA UZEMi

Mohlo by se zdat, Ze péCe o chranéna lzemi je doménou ochrancl pfirody. Nase chranéna Gzemi
vSak jsou soucasti husté obydlené krajiny, kde kazdy kousek zemé ma svou historii psanou lidmi
a také svého vlastnika. Naprosta vétSina pldy je také predmétem hospodareni i jiného zplsobu
uZivani. Pro pracovniky OOP je respekt k vlastnik(im a hospodariim podstatnym vychodiskem k vybu-
dovani Gspésné vzajemné spoluprace.

Mistni obyvatelé a spravci Gzemi maji zpravidla velmi dobrou znalost (zemi a jeho dosavadniho vyvoje
a maji také predstavu o jeho budoucim vyuZziti, coz je jejich nezpochybnitelné pravo. Organy ochrany
prirody pfi pInéni svého poslani prosazuji dodrZovani podminek vyplyvajicich ze zakona o ochrané pfi-
rody a krajiny a dalSich pravnich norem jako verejny zajem, mnohdy nadfazeny soukromym zajmam.
Jejich pracovnici by vSak pfitom vZdy méli postupovat citlivé, kultivované a erudované. Zajisténi po-
tfebné pécde o chranéna Gzemi tak do velké miry zavisi na dobré komunikaci a fungujici spolupraci se
vSemi, kdo na pozemcich v chranénych Gzemich plsobi, zejména s jejich vlastniky a uzivateli.

Kapitoly 2 a 3 predstavuji dobrou praxi pfi komunikaci a spolupraci s vlastniky a uZivateli pozemku
v chranénych Gzemich. Uvadi jak zakladni principy, které se ukazuji jako funkéni pro komunikaci obec-
né, tak urcita specifika, ktera jsou vyznamna pro zakladni kategorie vlastnik(l a uZivatelt pozemk.

2. 1| Duvéra a partnersky pristup
Vzajemna dlivéra je alfou a omegou v komunikaci nejen s vliastniky a uZivateli pozemkd, ale obecné
pro vytvareni a udrzovani divéryhodnosti organli ochrany pfirody (OOP). PéCe o chranéna lGzemi je

Obr. 1: Jednéani s vlastnikem pozemkd. Foto: Kldra Camska

Obecné principy v komunikaci péce o chranéna tuzemi

K posilovani diivéry je klicovych nékolik zasad. Jde predevsim o:

¢ vCasné zahajeni komunikace (,pfedjednani),

e otevienou komunikaci o vlastnich zamérech,

e snahu o porozuméni rozdilnym zajm0im a pristuptim,

¢ hledani oboustranné pfijatelnych feseni,

¢ konzistenci podavanych informaci v ¢ase a soulad v informacich podavanych jednotlivymi pracovniky OOP,
e ocenovani fungujici spoluprace a dobfe provedené péce o vzacna Gzemi.

Idedlni je, pokud se podafi prfesvédcit protistranu, Ze chapeme také dlleZitost reciprocity, tj. Ze vyho-
dy i nevyhody plynouci z péce sdili obé strany. ZastfeSujicim pravidlem pro budovani davéry je vZdy
snaha o partnersky pfistup vSech zlGcastnénych.

Budovani vzajemné davéry je vzdy ,béh na dlouhou trat“ a malokdy se podafi bez dil¢ich problém.
Je vhodné nenechat se znechutit a snazit se dil¢i problémy prekonat.

2. 2 | Priprava - vymezeni vlastni pozice

Pro dobrou spolupraci s vlastniky a uzivateli pozemku je nutné zacit pred navazanim kontaktu vyme-
zenim cile, jakého chceme v jednani dosahnout, a uvédoménim si své pozice, vyhodné je také pro-
myslet pfedem alternativni priibéh a vysledky jednani a zda jsou pfijatelné. Je také vhodné si napfi-
klad od kolegli zjistit historii dfivéjSich zkusenosti OOP s danym vlastnikem ¢i uzivatelem pozemkil.
Vlastnici a uZivatelé si Casto utvareji postoj k OOP na zakladé predchoziho jednani, které nemusi
byt spojené s péci o chranéna Uzemi. Jednalo se o jinou agendu (napfiklad zkuSenost se stavebnim

fizenim). Je tedy dobré myslet i na toto.

Dulezité je také prohloubeni odborné znalosti o konkrétnim tizemi, véetné jeho historie. Nezastu-
pitelnou roli hraje pfimé poznani, ,prochozeni” terénu. Dobfe pfipraveny vstup do komunikace napo-
maha vytvorit si lepsi oCekavani ohledné spoluprace, moznost predvidat rizna Gskali a je také prilezi-
tosti, jak diky vlastni pfipravenosti ziskat dlvéru komunikacniho partnera. Jako voditko pro jednotlivé
kroky v pfipravné fazi a vymezeni viastni pozice mlze poslouZit Pristup oboustrannych vyhod, ktery je
shrnuty v ramecku dale (bliZe viz podkapitola 2. 6).

Ziskavani kompetence k jednani je pochopitelné obzvlast dulezité u novych pracovniki OOP, je
vhodné myslet na pfedavani zkusenosti novym kolegim.

Shrnuti

»  Pred zahajenim komunikace je dilezité vymezit si vlastni cile pro jednani a ziskat znalosti
o Uzemi, o historii spoluprace s vlastnikem / uZivatelem.

»  Ziskavani znalosti je dulezité obzvlast u novych pracovniki, i dlouholeti zkuseni a znali
pracovnici se musi neustale seznamovat s novymi poznatky a agendou.



Osvédcené komunikacni postupy v ochrané prirody

2. 3 | Priprava - shoda na pracovisti

Dulezita je dohoda o konzistentnim postoji ohledné navrhovanych opatfeni uvniti daného pracovis-
t€ OOP, idedlné jesté pred zahajenim komunikace. Nezfidka se stava, Ze na priority v ochrané pfirody
existuji rizné nazory a mohou se mirné liSit i mezi kolegy rGiznych odbornosti na jednom pracovisti.
Rzné pfedméty ochrany mohou vyZadovat rlizna opatfeni, ktera nejsou vzdy vzajemné v souladu. Za-
klad prioritizace opatfeni je samoziejmé obsaZen v planovaci dokumentaci, nicméné mohou nastat
situace, na které plan péce nepamatuje, ¢i pro jejichZ jednoznacéné feSeni je pfilis obecny.

Na vlastniky a uZivatele neplsobi dobfe, pokud si navrhy od rliznych pracovnikii OOP vzajemné od-
poruji. Je vhodné s kolegy prfedem projednat planovany postup ohledné zplsobU naplnéni cilll péce
a tento interné vyjednany pfistup dodrZovat a sdélovat navenek jednotné. Mnoho vlastniki a uZi-
vatel(l uvadi, Ze k dobré spolupraci hodné pomaha, pokud jsou informace od organ(i ochrany pfirody
jasné, srozumitelné a navzajem si neodporuiji.

Velmi se osvédéuje, pokud s konkrétnim vlastnikem a uZivatelem komunikuje vZdy jeden pracovnik
ochrany prirody, ktery ma neformaini funkci jakési kontaktni osoby nebo klicového pracovnika. Diky
tomu je pak z pohledu vlastnika a uZivatele komunikace prehledna a jasna. Navic mdZe byt komu-
nikace rychlejsi, pokud je zfejmé, na koho se Ize obratit. AOPK CR mé za timto Géelem pro kazdé
maloplosné zvlasté chranéné Uzemi narodni kategorie jmenovaného spravce, ktery zna celé Gzemi
nejlépe, provadi jeho pravidelnou kontrolu a hodnoceni a méa prehled o vSech aktivitach v tomto
Gzemi. Pozice klicového pracovnika také velice dobfe pomaha budovat vzajemnou duvéru. Zda se,
Ze tento princip muZe dobre fungovat u vSech typl vlastnikl a uzivatel(l - od malych zemédélcli pres
obce az po velké podniky a organizace.

Drobny zemédélec: ,Urcité déla hodné€, pokud mate jednoho ,sty¢ného dustojnika“. A to funguje,
tak si sice vykame, ale myslim si, Ze ten nas vztah je velmi dobry, ekl bych azZ jako kamaradsky.
Myslim si, Ze jsem ho nikdy nepodrazil, on nikdy mé, takZze neni Zzadna treci plocha. Na druhou
stranu je pravda, Ze on samozrejmé nemuZe délat vSechno, takZe se tady objevuji i jeho kolego-
vé, ale toho kolegu vZdycky privede on, a to udéla taky hodné. Ma vybornou vstupni pozici a ja
naopak zase vim, Ze kdyZ on nékoho privede, tak na toho ¢lovéka je spoleh.*

Shrnuti

»  Soucasti pfipravy je i dohoda na jednotném postoji daného pracovisté.

» Je dilezZité byt konzistentni v tom, jaké informace vlastnikim a uZivatelim sdélujeme.

» Dobrou strategii je, pokud pro kazdého vlastnika a uzivatele existuje , kliGovy pracovnik®.

Obecné principy v komunikaci péce o chranéna Gzemi

2. 4 | Navazovani nové spoluprace - ,predjednavani“

Navazovani spoluprace v oblasti péée o chranéna Gzemi je proces, ktery ma sva zakonem dana
pravidla (o téch pojednava kapitola 4). Pfi vyjednavani je zaroven vhodné uplatnit i dalsi postupy
osvédcené v praxi.

Fungujici spolupraci ochrany pfirody s vlastniky a uZivateli pfedstavuje pfedevsim tzv. dohoda®. Pocho-
peni nutnych administrativnich krok(l tykajicich se uzavirani dohod o péci o chranéna tGzemi muze byt
pro nékteré vlastniky a uZivatele pozemkd naro¢né a jazyk nesrozumitelny. U mnoha z nich také bohuzel
panuje obecné mensi dlivéra v Grady, pfipadné nemaji podrobné znalosti o vSech formalnich nalezi-
tostech ochrany pfirody. Podle zkuSenosti AOPK CR i viastnik(i a uZivatelil se velmi osvé&dgilo zahajeni
spoluprace méné formalnim zptisobem, dasto oznagovanym pracovniky AOPK CR ,pfedjednavani“.

Principem je zahdjit komunikaci s vlastniky a uZivateli pozemk(i dostatecné brzy, aby do$lo k vyjasné-
ni pfipadnych nedorozumeéni a k ,obrusovani hran“, nez dojde na formalni kroky. Je vhodné, aby se
zahajila komunikace dfive, neZ je potfeba potykat se s néjakym akutnim problémem.

1. Navazani kontaktu
Prvnim krokem v procesu je e-mail, telefonat nebo osobni setkani zamérené na informaci
o chystanych opatfenich s vysvétlenim cilii péce o chranéna uzemi, zakladni informace o lze-
mi a nastin dalSiho postupu.

DulezZité je informovat vlastnika a uZivatele, Ze dohoda zahrnuje i povinné formalni naleZitosti.
Pfitom je tfeba myslet na to, Ze dokumenty psané pravnim jazykem mohou bez vysvétleni kon-
textu vytvaret neddvéru.

V nékterych pfipadech se mlzZe osvédcit spoluprace se samospravou (obci). Obec mlzZe pomoci
s kontaktovanim vlastnik(, na které nelze ziskat kontakt jinak (viz podkapitola 3. 3 o obcich jako
pfirozenych partnerech).

2. Vysvétleni
Casto nelze vSechny podrobnosti péde vysvétlit e-mailem nebo telefonatem, a je tedy vhodné
osobni setkani, které vede k vyjasnéni, jak by méla péce probihat, jak se budou opatieni kon-
trolovat a také jaka jsou ocekavani vSech zicastnénych. V této fazi se osvédcuje jednani pfimo
na dotéeném pozemku (viz kapitola 2. 11. 2 o rlznych typech komunikace). Dobrou praxi je
zachytit vysledky jednani v kratkém zapisu nebo zaznamu. AOPK CR za timto Gdelem vyvinula
elektronicky formular, kam pracovnici RP AOPK CR vysledky jednéni zaznamenavaji.

Samoziejmé je postup nutné modifikovat s ohledem na to, jestli jednani probiha pfimo s vlast-
nikem nebo se zastupcem vétsi organizace, u které musi postup schvalit vedeni (bliZze viz pod-
kapitola 3. 2).

| v této fazi mlze byt u zapeklitéjSich pripadl prospésné partnerstvi s jinym mistnim subjektem.
Napfiklad zastupce obce mlize dobre fungovat jako nestranny mediator, ktery zna dalsi subjekty
v Gzemi, a mZe u nich mit neformalni autoritu (viz podrobnéji ramecek o Pristupu oboustran-
nych vyhod v podkapitole 2. 6 a podkapitola 3. 3).

1 Jednd se o vefejnoprdvni smlouvy ve smyslu § 68, odst. 2 zékona €. 114/1992 Sb.
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Predjednavani se tyka predevsim jednani s novymi vliastniky a uZzivateli, ale vyuziti t€to metody mize
byt velice uziteéné i tehdy, pokud je nutné se stavajicimi vlastniky a uZivateli projednat nova opatreni
v pécCi o chranéna lGzemi. Vysledkem je vzajemna formalni dohoda na zakladé spole¢ného jednani
z pfedchozich krok.

Pfibéh z praxe pracovnika AOPK €R: Louky jsou i motyli a vSechno chce sviij ¢éas

,Ta louka byla jako zakleta, pfitom podobnych jsou v Zeleznych horach jesté desitky a zajistovat
0 né péci nebyva problém. Louka pana Dostala ve VrSové vSak dlouha Iéta zlstavala pomysinou
Popelkou a naleZité péce se ji nedostavalo.

Mayjitel, pan Dostal, bydlel v Praze. Na chalupu, ktera stoji hned vedle louky, jezdil zfidka. O tom, Ze by
s finanéni podporou Programu péce o krajinu (PPK) mohl louku kosit, nechtél ani slySet. A bohuZel
od ného nebyvalo snadné ziskat ani souhlas s tim, aby louku posekal a sklidil nékdo jiny. Nedockali
jsme se Zadné odpovédi, ani kdyZ jsme mu poslali zdvorily dopis s prosbou o pisemné vyjadreni, zda
louku poseka sam nebo zda souhlasi, Ze ji pokosi nékdo jiny. A to jsme do dopisu navic vioZili prede-
psany formular a ofrankovanou obalku se zpatecni adresou, stacilo jen zaskrtnout prislusnou odpoved.
Kvétnatou pchacovou louku s mozaikou zraselinélych pramennych vyvéru se tak darilo posekat
tak jednou za tfi roky, a to se ukazovalo jako malo. Pribyvalo tuzebniku a ubyvalo prstnatcu. Olse
z navazujiciho lesiku u potoka rozsirovaly na tkor louky své lesni hajemstvi.

Pred sedmi lety, kdyZ se nam opét nedostalo pisemné odpovédi na Zadost o souhlas s udrzbou
louky, jsme pana Dostala zkusili navstivit na chalupé. Nebyl doma, ale sousedé nam pres plot
rekli, kdy na chalupé byva.

Napodruhé uz to vyslo. Pan Dostal byl hodné odméreny, ale po prosbé, zda s nim miZeme
,probrat‘ péci o jeho louku, nas pozval do své krasné zahradni pergoly. V téchto momentech

Obr. 2: Modrasek bahenni. Foto: Zdenék Zalis
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prichazi na radu jemna diplomacie. Dobré je nemluvit hned o problému, ale tfeba nejdfive
pochvalit krasné rozkvetlé begdnie v okennich truhlicich a onu pergolu. KdyZ jsme se tedy
po chvili v Fe€i dostali i k samotné louce, uz jsme védéli napriklad i to, Ze se pan Dostal chysta
pristi rok na chalupu prestéhovat. A také, Ze jediné, v ¢em vidi pozitivum ,toho bordelu za plo-
tem’, je skutecénost, Ze tam odtud nékdy na jeho zahradu pfilétnou krasni motyli, ktefi se libi
jemu, manZelce, détem i vnoucatum.“

A bylo to. Dal uz slo vSechno jako po dratkach, prokleti bylo prolomeno. Panu Dostalovi jsme
vysvétlili, Ze kdyby se ve vhodném terminu louka kosila kazdy rok, pokvete na ni béhem par let
mnohem vice kvétl a postupné i vice druhu rostlin, coZ prilaka i mnohem vic motyld. Zminili
jsme i konkrétni priklady z okoli, kde se o louku za domem staraji sami vlastnici. Svou roli tehdy
jisté sehralo i to, Ze ten rok dosSlo k navyseni sazby v cenicich za poseceny a sklizeny hektar. Pan
Dostal zkratka opravdu hned ten rok zacal louku s podporou PPK kosit sam.

To, Ze po tfech letech prisel na Spravu CHKO a podékoval nam za to, Ze motyl mu na zahradu
opravdu priléta vice, se muZe zdat jako prib€h z fiSe ochranarskych snd, ale skutecné k tomu
doslo. Tehdy jsme chytili prileZitost za pacesy: nad motylim atlasem, ve kterém jsme zkousSeli
najit vSechny druhy motyld, které tam pan Dostal vidél, jsme s nim do dalSich let domluvili i mo-
zaikovou sec, v rliznych terminech.

Treba tam jednou ti bahenni modrasci budou!“

2. 5| Prenos informaci

Oteviené vysvétleni a srozumitelné zdUvodnéni zamérl je dllezZité z nékolika divod(. Vécné jde
o informovani vlastniki a uzivateli. Zameéry ochrany pfirody vychazeji z planu péce, zasad péce
¢i souhrn( doporucenych opatieni, ve kterych jsou vysvétleny i dlvody pro tyto zaméry a opatfeni,
a predstavuji tak zakladni argumentaéni oporu. Je vSak tfeba dbat i na formu sdéleni s ohledem
na hledani spole¢ného jazyka, ktery je srozumitelny predevsim pro samotné vlastniky a uZivatele
pozemka.

Mnoho vlastnik(l a uZivatelll nema podrobné znalosti ani problematiky ochrany pfirody, ani od-
bornych termin(. Je tedy ¢asto nutné smysl a podobu opatfeni vysvétlit nazornéji a podrob-
néji, v pfipadé potreby vysvétlit konkrétni odborné vyrazy (napfiklad obmyti). Pro ndzornost je
vhodné pouzit informaéni materialy. Napfiklad diky projektu Jedna pfiroda postupné vznikaji
infolisty o chranénych druzich a pfirodnich stanovistich pro viastniky a uZivatele pozemkd,
na nichz se tyto fenomény vyskytuji. Infolisty jsou pfipravené k tisku na kancelafské tiskarné a
najdete je zde:

https://www.jednapriroda.cz/novinky-a-akce/publikace-a-tiskoviny

Naopak nékteri komunikacni partnefi (zpravidla zejména odbornici ve vétSich podnicich) maji
znalosti z jinych souvisejicich obord, jako je lesnictvi nebo agronomie. PrestoZze pracovnik OOP
nemuZe byt odbornikem v jinych odvétvich, pro lepsi vzajemné porozuméni je vhodné, aby znal
alespon zakladni terminologii, kterou jini odbornici pouzivaji.

DuleZité je predejit moZznym nedorozuménim v oblasti provadéni konkrétnich opatfeni, ale
napriklad i v rdamcovych otazkach ochrany pfirody. Je tedy dobré premyslet nad tim, jestli
vlastnik chape samotna opatfeni i jejich smysl a kde pripadné nedorozuméni vznika. Urcité
neni na prekazku zeptat se pfimo vlastnika, jestli véemu rozumi. | na prvni pohled jasné ter-
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miny mGzZou mit pro komunikaéniho partnera jiny vyznam neZ pro pracovniky OOP (napfiklad
tézka technika).?

Pracovnik AOPK €R: ,Jakmile viastnikovi nebo zhotoviteli zadavate pokyn, tak musite uvaZovat,
jestli ho dobre prijal, jinak pak prijdete a zjistite, Ze je to posekané jinak. ProtoZe on si samo-
zfejmé myslel, Ze pokyn ,Ponechejte vzrostlé krovi‘ znamena, Ze obseka vSechny vétsi kyticky.
Nazorné ukazky a ukazani v praxi je dost duleZité, protoZe do smlouvy se to podrobné nepise.*

Dulezité je - pokud moZno - zjistit a pochopit stanovisko a zajmy druhé strany, kterda ma vZdy také
své dlvody. V tom hraje vyznamnou roli dobra pfiprava, zahrnujici zjisténi historie predchozi spolupra-
ce napriklad od ostatnich kolegu.

Soucasti je i pfimé zjistovani postoju, které je potieba provadét citlivé, ptat se a vyhnout se vlast-
nim pfedsudkdm nebo zkreslenym predstavam. Napomocné mohou byt nékteré obecné techniky
pouZivané i v mnoha jinych kontextech komunikace (Vybiral, 2005). Mezi né patfi napfiklad kladeni
spiSe otevienych neZ uzavienych otazek (,Jakd podpora od nas by vam pomohla?“ vs. ,PomuZe
vam finanéni podpora?“), respekt k tomu, co fikd druha strana (i kdyZ s tim nemusime souhlasit),
a také pozorné (aktivni) naslouchani, kdy reagujeme na to, co druha strana fikad a ,neskaéeme*
predéasné na jina témata. Vhodnou technikou je také tzv. zrcadleni, tedy zopakovani toho, co dru-
ha strana fika, a to formou otazky, coz vede k ujisténi, ze druhou stranu poslouchame a chapeme,
co fika. Dobre také funguje, kdyzZ se pfimo zeptame, jestli feCenému dobfe rozumime: ,,Chapu to
tedy dobre, Ze ...“

Pro budovani dlivéry je také nutné vyjasnit si diivod, proc¢ je dané informace potfeba zjistit. Zpravidla
k vyjasnéni dochazi proto, aby bylo mozné nalézt feSeni vhodné pro vSechny zicastnéné (viz také
ramecek Zahranicni inspirace - PFistup oboustrannych vyhod v podkapitole 2. 6).

Shrnuti
»  Pro vzajemné porozuméni je kliové najit s komunika¢nimi partnery spolecny jazyk.
»  Znalost zajmi druhé strany je nutna pro jejich sladovani s témi nasimi.

2 Jako voditko mohou slouzit standardy péce o pfirodu a krajinu vydavané AOPK CR. Jsou podkladem, ktery ma slouzit ke zkvalitnéni prova-
dénych praci, zajistit porovnatelnost vystup( i sjednoceni terminil v komunikaci mezi projektanty, dodavateli, odbérateli, tifady, odbornymi
institucemi i orgdny stétni sprdvy. Vice informaci viz https://standardy.nature.cz/.
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2. 6 | Predstaveni icelu jednani a vysvétlovani ,,Proc*

Oteviené informovani o vlastnich zadjmech OOP a konkrétnich opatfenich v péci o chranéna dzemi je
duleZité pro nastaveni férové komunikace. Samotni vlastnici tak spiSe ziskaji dlivéru v otevienou ko-
munikaci a jsou ochotné&jsi sdélovat viastni zajmy. ZvySuje se pravdépodobnost vzajemného porozu-
méni obou stran a pripravuje se plda pro dalsi jednani. Oteviena komunikace o nazorech a zameérech
vSech zUCastnénych stran je nutnym predstupném pro sladovani zajmda, které je pro dlouhodobou
spolupraci zasadni.

Vyjasnéni rozdilnych nazord a zajmu tak vede i k Gasové efektivnéjsi a jednodussi spolupraci - kdyz
zname pozici druhého a predpokladame, Ze on zna dobfie nasi pozici, mizeme jit v komunikaci pfimo
k véci a nemusime vénovat Usili pfiliSnému ,chozeni kolem horké kase“.

Lze také napriklad Iépe odhadnout, ve kterych pfipadech je (¢elné snaZit se dalSim jednanim pfimét
vlastnika k vétsim Ustupklm a kdy to naopak vypada, Ze vlastnik ze svého stanoviska neustoupi
a prozatim je dosaZzeno maxima. To je velmi dulezité pro prioritizaci komunikace s vlastniky a uzivateli
na pracovisti, protoZe ¢asto neni na pokryti komunikacnich aktivit s vlastniky a uzZivateli zdaleka dost
lidi ani ¢asu ,nazbyt”.

Pracovnik lesniho podniku: ,Komunikace funguje proto, Ze kdyZ ja budu nékoho o nécem pre-
svédcovat, Ze to chci tak a tak, tak musim fict pro¢. A ona to rika a ja to rikam taky, takZe kdyZz si
vyjasnime tahle vzajemna stanoviska, tak dochazime ke shodé. A to si myslim je velké pozitivum,
neZ kdyz komunikujete s nékym, kdo vam nerekne, pro¢ to takhle chce, jenom trva tvrdé na tom,
Ze tak to musi byt.“

Zastupce zemédélského podniku: ,Je to o té komunikaci, prosté 7adné zatajovani. Rict, Ze
potrebujeme tohle, tohle je mozny, tohle neni mozny. To je pro nas nejCistSi hra a nejlepsi asi
Feseni potom. Rict si co, 7adné schovavani se za néco. Rict prosté, jaké jsou poZadavky nebo
nase predstavy: ,ano, je to mozné, neni to mozné a za takovychto podminek".“

Shrnuti
» Je dllezité vysvétlovat smysl i zpisob provadéni péce o chranéna uzemi.
»  Oteviena komunikace pomaha v budovani divéry a muze byt i Casové efektivnéjsi.
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Zahraniéni inspirace - Pfistup oboustrannych vyhod (Mutual Gains Approach)

Lawrence Susskind se jako lektor a vyzkumnik na Massachusettském technologickém institutu
zabyva zapojovanim stakeholder( do environmentainiho planovani. Na zakladé svych vyzkum
a zkuSenosti vytvofil takzvany Pristup oboustrannych vyhod (Mutual Gains Approach). V ném
klade mimo jiné velky dlraz na pripravné a pocatecni faze vyjednavani. Tento pfistup tak mize
byt inspirativni a uZitecny pro ,pfedjednavani“, budovani divéry, prenos informaci, vysvétlovani
,Pro¢“ a sladovani zajma, jak je shrnujeme v hlavnim textu.

Daraz na pripravné faze mize podle autora pomoci k hlubSimu rozpracovani tématu, a tedy
k tomu, Ze metaforicky ,zvétSujeme kolac“ (tedy nalézame vice styénych ploch s druhou stranou,
kde mohou obé strany dosahnout vyhod) namisto ,,porcovani malého kolace“ (tedy pouhé vyjed-
nani vzajemnych Gstupku), které se Casto déje, kdyZ pripravné faze zanedbame.

Pfistup oboustrannych vyhod rozdéluje jednani na Ctyfi faze, které jsou shrnuty v tabulce. Pro
pfipravnou fazi je kliCové, aby si kaZzda strana pro sebe vyjasnila a sefadila nejdlleZitéjsi cile.
Pomoci muZe i Gvaha nad tim, jaké by bylo feSeni v takovém pfipadé (BATNA - best alternative
to negotiated agreement).

Druha faze, promysleni vyhod, vyjadfuje vzajemné prozkoumani moznosti pro dohodu. Dllezité
je v této fazi odlozZit pfipadnou animozitu nebo hofkost z pfedchozich nezdar( spoluprace. Kazda
ze stran predklada navrhy feseni s ohledem na vlastni zajmy, vyjasnéné v prvni fazi. Je dllezZité,
7e kazda ze stran povazuje navrhovana feseni jako nezavazné moznosti, ne jako dojednané za-
vazky. To v idealnim pfipadé nékdy umozni spoleéné pfijit na nova reseni.

Autofi pfistupu zde navrhuji i vyuzZiti externich mediator( (z provedenych vyzkumnych rozhovord
se ukazuje, Ze prospésné muiZe byt zapojeni jakékoli tfeti strany, ktera je vnimana jako neutralni
- viz také podkapitola 3. 3 o obcich jako partnerech).

Treti faze, nazvana rozdéleni vyhod, se tyka samotného uzavieni dohody, aby byla srovnatelné
vyhodna pro vSechny zGcastnéné. V dlsledku by mély mit vSechny strany pocit, Ze dohoda je
spravedliva (viz také pasaz o distributivni a proceduralni spravedinosti v podkapitole 2. 7). Je
zde mozné vyuzit objektivni kritéria nebo opét neutralniho mediatora, ackoli z praktického hle-
diska je to casto obtizné. Dulezita je zde i férovost pfi vyjednavani, klicova pro zachovani divéry
do budoucna.

Faze dotazeni do konce klade dliraz na to, Ze je tfeba pfedem jasné dojednat vSechny zpUsoby
monitorovani uzaviené dohody. Kromé toho je vhodné myslet i na budouci spolupréaci a idealné
nacrtnout i mozné vyhledy takové spoluprace.
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Priprava

Vyjasnit si vlastni mandat
k jednani

Promysleni vyhod

Prozkoumat zajmy na obou
stranach

Rozdéleni vyhod

Jednat zplisoby, které
buduiji diivéru

Dotazeni do konce

Dohodnout se
na monitorovani dohody

Zhodnotit viastni BATNA
a odhadnout BATNA
komunikacniho partnera

Odlozit kritizovani ndvrhd

Prodiskutovat kritéria
pro zhodnoceni
rovnomérnosti rozdéleni
prinosi a Ustupk

Usnadnit, aby se vSechny
strany s opatienimi dobre
szily

Definovat vlastni cile
a zdjmy

Navrhovat feseni bez
zavazovani se k nim

Viyuzit pomoc neutralni
strany pro ndvrh
spravedlivého rozdéleni
prinosi a Ustupk

Urcit pobidky a pfipadné
tresty

Odhadnout zajmy
komunikacniho partnera

Vytvofit moznosti, jak ,,zvétsit
koldc“

Vytvofit dohodu, kterou
neni tézké uvést do praxe

Pokracovat v préci
na zlepSovdni vztahl

Pfipravit se na ndvrh feseni
vyhodného pro obé strany

Vyuzit pomoc neutrdlini
strany pro zlepSeni procesu
komunikace

Dohodnout se na tom, jak
se budou fesit pfipadné
neshody v budoucnu
(napfiklad prostfednictvim

neutrdIni strany)

Zdroj: Susskind, Levy, & Thomas-Larmer (1999).

2. 7 | Sladovani zajmu

Velka ¢ast prace v projednavani péée o chranéna dzemi spociva v nastaveni dohodnuté spoluprace
tak, aby vSichni zii¢astnéni byli spokojeni. ACkoli OOP muZze vyuZit i zakonné prostiedky k prosazeni
péce (a v krajnich pfipadech tyto zakonné prostfedky vyuzit musi), z dlouhodobého hlediska funguje
Iépe dobfe nastavena dohoda. Uselem komunikace je tedy hledat a zdUraziiovat spoledny zajem,
pristup, Ze ochrana pfirody prospiva ve vysledku a riznymi zpusoby vSem.

Pracovnik AOPK €R: ,Komunikace by neméla byt o tom, jak mit navrch, ale jak dojit k tomu
spravnému vysledku. Neméla by byt otazka, kdo prohraje a kdo vyhraje, ale ten vysledek. Sprav-
né rfeseni je, aby byli oba dva spokojeni. Kazdy tam jde s urcitou predstavou a s urcitymi védo-
mostmi. Na zakladé té diskuze jedna i druha strana muZe zménit nazor.“

Takovych spole¢nych zajmt mdZe byt celd fada a miZou se u rliznych subjektd velmi liSit. Jak ukazala
i vyzkumna studie uvedena v boxu niZe, témér vZdy se spolecné zajmy najdou. U vlastnik( Zijicich
v Gzemi a u malych hospodar( to miZe byt navrat k tradici, u lesnich sprav snaha o druhové vhodnou
skladbu lesa, u obci atraktivita pro udrZitelnou turistiku a tak podobné. Spole¢né zajmy mohou byt
také dany aktualnimi problémy a potiebou jejich feseni - at uZ je to sucho, klrovcova kalamita nebo
cokoli jiného (viz blize box o argumentaci v podkapitole 3. 5).
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Zahranicéni vyzkum - jaké prekazky hraji roli pfi jednani?

Vyzkum Susanne Stoll-Kleemann (2001a, 2001b) zkoumal prekazky v zavadéni péce o chranéna
Gzemi v byvalém vychodnim Némecku na zakladé rozhovord s pracovniky ochrany pfirody a mist-
nimi vlastniky pozemk. Vysledky vyzkumu ukazaly, Ze i pfi dobrém nastaveni finan¢nich pobidek
pretrvava jisty odpor vici péci o chranéna Gzemi.

porozuméni v tomto pfipadé odrazi i historické faktory.

Respondenti ve vyzkumu ¢asto zminovali i kulturni faktory. Pro soukromé zemédélce bylo ¢asto
proti jejich hodnotam, Ze by méli dostavat finanéni pobidky vlastné za to, Ze se o své pozemky
nestaraji. Jak je patrné, pficinou tohoto odporu bylo ¢asto malo disledné vysvétieni smyslu opat-
feni.

Vyzkum dale uvadél, ze vSechna vySe zminénd nedorozuméni vyvolavala u mistnich subjekt
Gasto silné emoce, které branily dalsi diskuzi. Dale vyzkum zjistil, Ze averze k opatfenim péce
o chranéna Gzemi se mohou skupinové posilovat - pokud tyto bariéry shodné vnima vétSina
vlastnik(, vzajemné se ve svém nazoru utvrzuji. Pfekdzkou jsou tedy Casto i tyto skupinoveé vlivy.
Tento vyzkum z kulturné blizkého prostfedi i zEasti obdobné poznatky z tuzemskych vyzkumnych
rozhovord ukazuji, Ze ve vyjednavani péce o chranéna lzemi nehraji roli jen bezprostifedni mate-
ridlni zajmy, ale i skupinové, historické a kulturni faktory. To mlZze byt i vyhodou: skupinovy vliv
muZe pracovat ve prospéch péce, napfiklad diky dobrym prikladiim spoluprace nebo seminarim
pro vice vlastniku. Historické i kulturni vlivy mizou pozitivné fungovat vSude tam, kde se ochrana
pfirody potkava s tradicni péci o krajinu (viz také ¢ast o argumentech a ¢ast o vztahu k mistu
v podkapitole 3. 1).

Piibéh z praxe pracovnice AOPK CR: Jak fanousci terénnich aut chrani stanovisté listonoh
~Prochazim pozemky byvalého vojenského vycvikového prostoru Babiny |, které nam v prede-
Slém roce predala armada do spravy. Mezi opusténim prostoru armadou a predanim pozemku
uplynulo mnoho let, ve kterych tzemi témer pohltila stromova vegetace. Tuné s listonohy letnimi
v piskovné, v minulosti pravidelné udrZované cviéenim vojenské techniky, témér zarostly vegetaci
a hrozi jejich zanik.

Prochazim piskovnou a dokumentuji stav, abychom mohli naplanovat alespon néjaky zasah.
ho presvédcovat o jeji vyuzitelnosti. Nahle vidim, jak piskovnou projizdi offroadové auto. Pomy-
slim si: ,No to si snad délaji srandu? To nevédi, Ze je zakazano jezdit mimo komunikace? Vzdyt
jsme v CHKO a jesSté v lokalité s listonohy?‘ Ochranarské srdce podporené legislativou vzplalo
a uplné zapomnélo, Ze jeho fyzicka schranka je rodu Zenského a vysky 1,6 m. Vysvétluji ridici,
¢eho se vjezdem dopustil a co na této lokalité svou jizdou ohroZuje.

Povaha rozhovoru se zac¢ina stacet jinym smérem. Listonoh, ktery vypada jako navstévnik z pr-
vohor, offroadistu velmi zaujal a zacali jsme spoleéné uvazZovat, co by on mohl pro zachranu
ZivoCicha udélat. Vyménujeme si kontaktni Gdaje a oba se rozchazime s nadéji na dalsi spolu-
praci. Offroadovy kolega (,kolega‘ pInym pravem, nebot Babiny jsou jeho srdeéni zaleZitosti, tak
jako nasi), se rozhodl pronajmout si ¢ast pozemku s vyskytem listonoha letniho a muZe se dnes
pysnit, Ze zachranil jedinou lokalitu v okoli s timto druhem.

Spolecna prace a vira v jeji smysl ném pomohla prestat dva nasledujici roky, kdy jsme museli ¢e-
lit Fadé stiznosti na pojezdy terénnich aut a vojenské techniky i pres nami vydané vyjimky. Lidé si
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totiZ na opusténost lokality zvykli a jeji zardstajici podobu povaZovali za optimalni. Pravé v téchto
Casech se ukazalo, jak je dileZité i to, aby za zamérem stalo celé pracovisté. Jako jednotlivec
sice ustojite bouri, ale jako celek dosahnete mnohem vic.

Tim, Ze se podarilo zajistit pojezdy v piskovné, se muZe zdat, Ze pribéh konci. Nicméné stale je
potfeba kontrolovat stav lokality, vyménovat si nové znalosti v ochrané prirody a v potrebach
biotopl a zejména je sdilet s uZivateli pozemkd, i kdyZ se muZe zdat, Ze to stoji spoustu casu
a mnohdy i kompromist zicastnénych stran.“

Pri sladovani zajmu je vSak nutné vyhnout se pfistupu ,néco za néco”. Ackoli jsou drobné Gstupky
vSech z(castnénych vhodné a nékdy i vitané, vétsi dstupky ¢i kompromisy ¢asto mozné nejsou. Né-
ktefi vlastnici a uzivatelé napfiklad zprvu ocekavaji, Ze diky diléim Gstupkim budou moci prosadit
své zajmy v jiném zaméru, napfiklad u novych staveb. Je vhodné uzZ pfed samotnym jednanim dobre
promyslet hranici, ktera je z hlediska organt ochrany pfirody neprekroCitelna. Je mozné, Ze se na ta-
kovou hranici bEéhem jednani narazi, je vSak vZzdycky vhodné mit ji pfedem definovanou (a idedlné
i projednanou s kolegy, ktefi fesi prislusnou agendu, napfiklad stavebni). Pfedem dobfe promysSlenou
hranici je pak snazsi oteviené a zaroven citlivé sdélit i druhé strané.

Pracovnik AOPK €R: ,V dobé, kdy se vyjednavala podoba dohody, tak majitel firmy chtél povolit
stavbu vyletni restaurace, ktera byla naddimenzovana, nepovolitelna. Tim se to celé zkompliko-
valo, ale kdybychom mu to povolili, tak by nam ,Zabicek a brouc¢ku dopral’, jak fikal. To by byl
ten priklad néco za néco a pristé by na nas méli zbran, Ze jsme se domluvili minule a ted se
domluvime taky. My nevyjednavame nikdy o vécech, které jsou jasné z legislativy, o pravidlech,
o0 podminkach viadnich narizeni, o tom se vyjednavat neda, ale da se to néjakou méek¢i formou
podavat.“

Pracovnice AOPK GR: ,Viastnici to taky umi zneuZivat. Rikaji, Ze kdyZ délaji opatfeni dobre, tak
Ze bychom jim tam domecek mohli povolit. To nelze, je to dost ¢asto diskuze mezi nami na pra-
covisti.“

Obr. 4: Listonoh letni.
Foto: Lubomir Peterka

Obr. 3: Po pojezdech techniky v piskovné.

Foto: Sarka Kopecka
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Je dUlezité, aby vSechny zlGcCastnéné strany byly pokud mozno spokojené s pribéhem i s vysledkem
jednani. V odborné literature (napt. Paavola, 2004) se rozliSuje takzvana proceduraini a distributivni
spravedInost (viz popis nize). V praxi je dobré myslet na oba dva aspekty. Pokud je v krajnich pfipa-
dech kvli péCi o vzacné Gzemi nutné vlastnika néjakym zplsobem omezit, je dobré o to vice dbat
na to, aby cely prabéh jednani byl maximalné férovy a otevieny.

Proceduraini spravedlnost vyjadiuje, Ze aktéfi vnimaji  Distributivni spravedinost vyjadfuje spokojenost

samotny proces jednani jako spravedlivy. Maji pocit, Ze celé
jednani bylo oteviené, méli vSechny dostupné informace
a dostatecnou pfilezitost vyjédfit sviij nazor.

s vysledkem. Z pohledu vSech zicastnénych jsou vSechny
vyhody, ale i omezeni v kone¢ném vysledku distribuovany
spravedlivé. Tedy napfiklad, ze vSem srovnatelnym subjektiim

bylo ,mé&feno stejnym metrem* a ze vsichni zii¢castnéni udélali
srovnatelné Ustupky ze svych pocétecnich pozic.

Shrnuti

» Ucelem spoluprace je se dohodnout ke spokojenosti vSech, ne prosadit vlastni stanovisko
za kazdou cenu.

» Je vhodné zaméfit se na spravedinost procesu i vysledku.

» Je pfinosné poukazovat na spolec¢né zajmy ochrany pfirody a vlastnikii a uZivateli pozemkii.

2. 8 | Dlouhodoba a priibézna komunikace

Obecné Ize Fici, Ze dlouhodoba spoluprace pFinasi dobré vysledky v pécéi o chranéna Gzemi. Dlou-
hodobé spoluprace je cilem, ktery je tfeba od pocatku budovat. Snaha o jeji udrzeni viastné nikdy
nekondi.

Cestou k takové stabilni spolupraci je jasné a dlouhodobé nastaveni podminek, se kterymi vsechny
strany souhlasi a které neni tfeba pfiliS ménit, cozZ velice ¢asto zminovali viastnici a uZivatelé pozem-
k(i zahrnuti do nasi vyzkumné studie.

Jednou z moznosti je uzavirani dlouhodobéjsich dohod, pfipadné se prvni kratkodoba dohoda pro-
dluZuje a neni potieba naro¢né projednavani. Takovy postup pak Setfi Cas a Usili jak organdm ochrany
prirody, tak vlastnikiim a uZivatelim pozemku, a muZe vést k dlouhodobému partnerstvi. Ukazuje se,
Ze takové dohody preferuji zejména zemédélci a zemédélskeé i lesnické podniky (viz také kapitola 3
o typech vlastnik(l a uZivatelt pozemk).

U dlouhodobych priorit je zajisténi financovani péce stabilni. PotiZ vSak mUzZe predstavovat jista
nestalost ve financovani nékterych méné prioritnich opatreni, které proto neni s dostateénou
mirou jistoty moZzné naplanovat na vice let dopredu. Takové strukturalni dskali neni samozfejmé
moZné vyresit v komunikaci s vlastniky a uZivateli pozemk( v chranénych tGzemich. Je tfeba byt
v jednani stale férovy, poskytovat konzistentni, spravné (i kdyZ ne vzdy pfijemné) informace,
nenavrhovat néco, co neni mozZné s jistotou splnit, a informovat predem o mozZnych meziroénich
zménach.

Pracovnik AOPK €R: ,KdyZ se na nééem domiuvime, tak to plati. Co se udéla na jare, na pod-

zim, prFisti rok, kdy mu privezu smlouvu. KdyZ lidé z obou stran dodrZi slovo, tak to funguje. On vi,
Ze kdyZ to udéla, ja mu nezdrZuju penize.“
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Soucasti budovani dlouhodobého partnerstvi je i snaha o prilbézné informovani a projevovani zajmu
ze strany organ(i ochrany pfirody. Velice pozitivné pusobi napfiklad to, pokud se s vlastnikem pozem-
ku udrzuje kontakt priibézné, nejen pokud je potieba uzavfit nebo aktualizovat stavajici dohodu.
Pribéznou komunikaci, jeji frekvenci a formu je samoziejmé duleZité zvaZovat i z hlediska kapacit
pracovnikd. Idedlni je obCas se zastavit osobné, pfipadné Ize poslat e-mail Ci zavolat. Prispiva to
k nastoleni dobré praxe, kdy i vlastnik nebo hospodar v chranéném Gzemi ma tendenci kontaktovat
organy ochrany pfirody v pfipadé potieby pribézné nebo aspon bez vétsiho vahani, coz pomaha resit
pripadné zacinajici problémy vcas. Klicové je, Ze diky tomu vlastnici a uZivatelé védi, na koho se mo-
hou obratit, a maji pocit, Ze se mohou ozvat a budou vyslySeni.

Pracovnik AOPK GR: ,Je dileZity se s témi zemédélci bavit i obecné: ,Jak jste dopadl, co ta
sklizen letos?’ Oni vnimayji, Ze jste soucast, Ze to opravdu neni striktni, Ze prijedete se smlouvou
a tady to podepiste. Je to Casové mnohem naro¢néjsi, ale myslim, Ze se to vrati. A kdyZ nastane
problém, tak ti lidi se vam i ozvou.“

Zastupce zemédélského podniku: ,Funguje, kdyZ se s organy ochrany prirody komunikuje pra-
b€zZné prosté, a opravdu se s nimi snaZime resit véci, i kdyZ je to tfeba drobnost, tak radsi kdyz
Clovék zavola a zepta se, tak potom je vidét ta vule, takZe potom se fakt jedna lip. KdyZ pak néco
potrebujeme, néjakou vetsi véc, tak urcité se jedna lip, kdyZ se snazime tu spolupraci drzet.“

Shrnuti

» Je dllezité, aby se podminky spoluprace a jejich zdliivodnéni neménily.

»  Pokud je nutné podminky spoluprace zménit, musi byt zména a jeji divody dobfe vysvétieny.
» Je vhodné udrZovat komunikaci prubézné.

19



Osvédcené komunikacni postupy v ochrané prirody

2. 9 | Ocenovani

V rlznych mezilidskych vztazich je pro nas vSechny dlleZité ocenéni. ACkoli péci o chranéna Gzemi
mUZeme vnimat jako daleko formalng&jsi vztah mezi institucemi, ktery je svazan zakonnymi pozadavky
a kompenzace je predevsim financni, i zde ma ocenovani dobfe odvedené prace svoje dlleZité misto.
Pozitivni zpétna vazba je velice dlleZita i v tomto kontextu.

Je potieba brat v Gvahu i to, Ze mnoho vlastnik(l a uZivatel( pozemk( nema podrobné pfirodovédecké
znalosti a nemusi jim tak byt jasné, Ze biotopy a druhy na jejich pozemcich jsou vzacné a jak moc
je duleZité je chranit. Ocenéni spravné péce mize pomahat i v posilovani hrdosti a vazby vlastnik(
na jejich pozemky.

Ocenéni muZe mit podobu ¢lanku v mistnich novinach, pfispévku na webu a socialnich sitich, vyjme-
novani chranénych druhd ve smlouvach a dohodach. Velkou vahu ma samoziejmé i ocenéni v osobni
komunikaci. Tim mdZe byt jednoduSe i prosté podékovani.

V péci o chranéna Gzemi existuji i formalni ocenéni. Lidé nebo organizace, ktefi se mimoradné za-
slouZili o ochranu pfirody v CR, mohou byt napf. navrZeni na cenu AOPK CR &i Cenu Feditele Spravy
KRNAP, jejichZ soucasti je ziskani diplomu a slavnostni vyhlaseni.

Pracovnik AOPK CR: ,Ten stimul finanéni je pro né jedna véc, ale Fikdm, uZ si trosku zacali
uvédomovat, Ze délaji opravdu hodné zasluznou praci pro prirodu. Ja jsem o tom presvédceny
od pocatku. A tohle bych rekl, Ze je takovy ustredni motiv toho vseho.“

Shrnuti

» Dobfe odvedenou péci o vzacna uzemi je tieba ocenit (i verbalni pozitivni zpétna vazba
je dulezita).

»  Dobrou strategii mize byt i zdiirazhovani sirsi hodnoty chranéného tzemi.

2. 10 | Odbornost a znalost lokalit

Pro vytvareni dGvéry mezi vlastniky a uZivateli na jedné strané a pracovniky OOP na strané druhé je
dlleZita odborna erudice a znalost lokalit ,,z prvni ruky“, kterou je ideaini budovat pokud mozZno
Castymi navstévami pfimo v terénu. PfekdZkou muZe byt, Ze toto lzemi mlZe byt pomérné rozlehlé.
Ukazuje se ale, Ze odbornost a znalost mista a SirSiho kontextu opatreni je silnym faktorem, ktery pfi-
spiva jak k dobré komunikaci o konkrétnich opatfenich, tak k nastaveni trvalejsi divéry mezi viastniky
a uzivateli a pracovniky OOP.

Je dobré vyvarovat se toho, aby vlastnici a uzivatelé pozemk( vnimali pracovnika OOP jako nékoho,
kdo navrhuje opatfeni bez znalosti (zemi, tzv. od stolu. Na tom se shoduji pracovnici AOPK CR i sami
vlastnici a uZivatelé.

Je vhodné mit na paméti takeé to, Ze i sami vlastnici a uzivatelé maji ¢asto rozsahlé znalosti o Uzemi
a o péci o néj. Tyto znalosti se zpravidla opiraji spiSe o dlouholeté zkuSenosti, blizky vztah k Gzemi,
pfipadné o odborné vzdélani napfiklad v lesnictvi nebo zemédélstvi. Jde tedy o znalosti, které maji
jiné zaklady neZ odborna erudice v ochrané prirody, jsou vSak ¢asto neméné relevantni a dulezité.
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Zastupce lesnického podniku: ,Asi mame Stésti na lidi, nejsou to panelakovi ochranci prirody.
Takovi, ktefi maji vyétené véci z internetu, z Wikipedie a Ze proste, kdyZ oplocenka se ma délat
z kGlu dlouhych 2,2 m, v lese ale vidi, Ze ten kil ma metr Sedesat. Prijde jim to jako problém, ale
neni to problém, ten kil ma dva metry dvacet, ale Sedesat centimetrt je v zemi.“

Pracovnice AOPK €R: ,Oni [viastnici a uZivatelé] vidi, Ze ja v té krajiné jsem, Ze nejsem jen ten,
co sedi u té masiny a vymysli si to od stolu. Oni vidi, Ze se ptam na véci, kterych jsem si vSimla.
Pri tom rozhovoru je navedu na to, co jsem vidéla, tak oni vi, Ze tou krajinou chodite. Z nasi strany
je vyhoda znalosti terénu.“

Dale muZe odrazovat, pokud se v ochrané pfirody pouziva pfili§ technicky jazyk plny odborného Zar-
gonu (bliZe téZ podkapitola 2. 5). Takovy jazyk miZe vést k nedorozuménim, pfipadné si mlze druha
strana myslet, Ze odborny jazyk je pouzivan zamérné, aby nerozuméla - zamérné nesrozumitelny
odborny jazyk miZe byt vniman jako nastroj moci nebo projev arogance (Kotecky, 2019). Je tieba
ke komunikaci pfistupovat s pokorou a byt si védom toho, Ze technicky jazyk muze byt pro komuni-
kacni partnery nesrozumitelny.

Je vhodné zamyslet se pfedem nad tim, jakou Groven a typ znalosti ma komunikaéni partner a naucit
se vysvétlovat rizné aspekty ochrany pfirody na riizné trovni odbornosti. M(iZe v tom pomoci také
vyuZiti poznatku z oblasti interpretace (RUzZiCka, 2019) i pfipravené informacni materialy, zamérené

Obr. 5: Hofeéek drsny Sturmv. Foto: Jitka Stérbova
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na rGzné cilové skupiny. Pokud mate vétsi pochybnost, jestli vam partnefi rozuméji, je mozné se jich
zeptat pfimo, napfiklad ,Rozumite tomu takhle?“, ,Vysvétlil/a jsem to pro vas srozumitelné?” nebo ,Se-
tkal/a jste se uz s nééim podobnym?” Je klicové mluvit jazykem, kterému vSichni z(¢astnéni rozuméji.

Shrnuti
» Odbornost a mistni znalost je obecné vlastniky a uZivateli ocenovana.
» Je dobré neuzivat nadbytec¢né odborny Zargon.

2. 11 | Razné formy komunikace a setkavani

V komunikaci s vlastniky a uZivateli pozemk0 je mozZné vyuzit celou fadu komunikacnich kanald, které
se rlizné osvédcuji u rlznych skupin viastnik(l a uZivatelt a v rliznych situacich. Je vhodné snazit se
vzdy volit zplsob komunikace tak, aby naSemu komunika¢nimu partnerovi vyhovoval. Vybér komuni-
kacniho kanalu je zakladni (technicky) pfedpoklad pro navazani fungujici spoluprace.

2.11. 11 E-mailova a telefonicka komunikace

E-mailova a telefonickd komunikace je ¢asové nejméné narocnym zpuisobem komunikace, proto se
nejlépe osvédcuje jednak na poéatku komunikace a dale také pfi pribézném informovani, kdy neni
nutné zadné vétsi vyjasnovani nebo dolad'ovani spoluprace.

Uskalim mu0zZe byt, 7e nemame vidy na zadatku dostupny telefonicky nebo e-mailovy kontakt
na vlastnika a uzivatele pozemku. Jednodussi je takovy kontakt ziskat u vétSich podnikatelskych
subjektl, obci a neziskovych organizaci, které maji zpravidla internetové stranky s dohledatelnymi
kych vlastnikl. Vzhledem k tomu, Ze tato skupina vlastnik(l vétSinou v misté Zije, mohou zde s kon-
taktovanim pomoci mistni samospravy, které ¢asto mistni viastniky a uZivatele pozemkd znaji, je vSak
tfeba dat pozor na omezeni dané ochranou osobnich tdaja.

E-mailova komunikace ma vyhodu, Ze mame zaznamenany cely pribéh komunikace, miZeme se
k ni v pfipadé potfeby vracet. Zde je tfeba postupovat opatrné a historii zprav pouzivat spiSe pro
vlastni pfipomenuti. Je vhodné nebrat sdéleni v e-mailu jako uzaviené zavazky. To ostatné plati i pro
vlastni sdéleni. Je dobré myslet na to, Ze historii komunikace ma zaznamenanou i komunikacni part-
ner a je nutné jasné a primo oddélovat zavazky od navrh( nebo napad( na mozné reseni.

Nevyhodou je, Ze e-mailovd komunikace neni synchronni. Nemame tedy hned k dispozici reakci
a odpovéd komunikacniho partnera. Nékdy na tuto odpovéd muiZeme dlouho ¢ekat a nemame prilis
velkou kontrolu nad tim, kdy odpovéd dorazi. MUZe se stat, Ze e-mail nedorazi, adresat si ho nevsim-
ne nebo z jakéhokoli jiného divodu neodpovi. Je tieba brat v Gvahu i to, Ze vSichni lidé nejsou zvykli
pouZivat e-mail dostate¢né casto.

Telefonicka komunikace je pochopitelné rychlejsi a flexibiln€jsi nez komunikace e-mailem. Je mozné
pfimo reagovat a také vice bezprostfedné poznat napfiklad naladu komunikaéniho partnera, avSak
0 néco méné nez u komunikace tvafi v tvar.

2.11. 2 | Osobni komunikace
Osobni setkani tvari v tvar ma svij velky vyznam pro budovani daveéry. Je dllezita zejména pii za-

hajovani spoluprace, diky bezprostfednimu kontaktu ma nezastupitelnou roli pro navazani
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o v

bezprostiednéjSich vztahd, které velice pomahaji vzajemné divéfe a partnerskému pristupu vSech
zG&astnénych (nebo dotdenych) stran. Casto tak mGZe byt vhodnéjsi neZ e-mail nebo telefonat.

Diky své rychlosti, flexibilité a bezprostfednosti je osobni jednani velice dllezité také v pfipadech, kdy
je tfeba vyjasnit, upfesnit nebo doladit konkrétni opatfeni, at uZ jde o jejich konkrétni technické
provedeni nebo jiné otazky. To se tyka predevsim predjednavani dohody, ale nékdy je nutné ladit
opatreni i pribézné, pokud bylo néco napfiklad nedokonale pochopeno.

se domluvit na obecnéjsich aspektech spoluprace, vymezit vlastni zajmy a hranice, dozvédét se
podrobnéji a nezkreslené o zajmech vlastnika ¢i uZivatele pozemku a spolupracovat na nejlepSim
mozném sladéni zajmu (viz podkapitola 2. 7 o sladovani zajmU a box v podkapitole 2. 6 zamérujici se
na Pristup oboustrannych vyhod).

Osobni setkani je také nutné, pokud se potiebujeme spojit s vlastniky a uZivateli pozemkd, které je

slozité kontaktovat jinak. Ma proto dulezitou roli v komunikaci s fyzickymi vlastniky Zijicimi v misté,
u kterych je obtizné ziskat jiny kontakt.

Nevyhodou osobniho setkavani je pochopitelné jeho ¢asova naroénost, zvySena navic nutnosti ces-
tovat na misto setkani podle preferenci vlastnika a uZivatele pozemku, tak abychom mu vysli co nejvi-
ce vstfic. Je tedy tfeba u osobniho setkavani obzvlast zvaZovat vlastni Casové kapacity.

Zvlastni moznosti osobniho setkavani je jednani pfimo v lokalité, na kterou se dané opatieni zamé-
fuje. Pomaha jesté Iépe vyjasnit s vlastnikem a uZivatelem pozemku charakter opatfeni a uzplsobit
jej tak, aby byla skuteéné ,Sita na miru“ danému mistu. To se Casto tyka napfiklad vyjasnéni kon-
krétniho provedeni zasahli (Pokud se dojedna vyfezani malych vétvi, co pfesné znamena ,malé
vétve“?) nebo uprfesnéni Gzemi, na jakém se opatreni déla.

Ufednik obce: ,Ty cile se oboustranné sladi diky tizké komunikaci, Ze si pofad volame, telefo-
nujeme, chodime do pfirody spolu na cilové lokality. To je uréité mnohem vyhodnéjsi forma ko-
munikace na tom misté, nez kdyZ to resSite nékde v néjaké kancelari, s néjakym urednikem nad
obycéejnou nebo katastraini mapou. Upiné v pocatku to fungovalo tak, Ze jsem od spravy CHKO
dostal zakres v mapé. JenomzZe kdyz potom prijdete a vidite to in-situ, tak zjistite, Ze se nemate
¢eho chytit, protoZze nékde v ploSe vymodelovat tfi hektary je sice hezké, ale ty stromy tam tfeba
uZ vibec nejsou nebo jsou vetsi.“

2.11. 3 | Seminare

Specifickou formou jsou seminare a dalSi podobné akce (naptiklad osvétové prochazky), nebot ne-
jsou zpravidla soucasti pfimého dojednavani péce o chranéna Gzemi. V Sirsim kontextu mohou pfi-
spét k lepSimu povédomi o nutnosti péce o pfirodu, informovani o pozitivnich vysledcich takové péce
a pri budovani dlouhodobych osobnéjsich vztahd.

Ukazuje se, Ze velice dobre funguje, pokud ma takovy seminar téma aktualni a atraktivni pro pozvané
vlastniky a uzivatele (napfiklad zadrZovani vody v krajiné nebo lokalné aktualni témata). Odborné se-

minare se mohou dobie uplatnit pfedevsim u lesnich sprav. Dobrou odezvu mohou mit také obecné
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u vlastniki Zijicich v dané lokalité (obzvlast pokud se tykaji lokalnich témat nebo jde o exkurze
do terénu). V dobé, kdy je napf. z protiepidemickych dlivod( omezeno setkavani lidi, je dilezité hledat
jiné zpUsoby komunikace. Nékteré osvétové akce s vétsim poctem Gcastnikl Ize uskutecnit distanc-
né&, napt. prostfednictvim webinare &i videokonference. Casto je vhodné distanéni formu seminare
doplnit terénni ¢asti, kde je moZné probirana témata prakticky ukazat.

Problémem mUZe byt, Ze néktefi vlastnici a uzivatelé nemaji Casové kapacity GCastnit se takovych
akci. DUleZité je proto myslet nejenom na atraktivnost tématu, ale také naptiklad na planovani v case
(napfiklad zemédélci mivaji vice ¢asu v zimé). Dobrou praxi muZe byt také pfizvani nezavislého odbor-
nika, kterého dana skupina vlastnik( a uZivatelt pozemkU( respektuje.

Pfibéh z praxe pracovnice AOPK CR: Vesnice s horeckem

,KdyZ v roce v roce 2018 presly Kocelovické pastviny pod spravu AOPK CR, jela jsem domluvit
pECi o lokalitu se zastupcem obce, ktera je viastnikem pozemku. V predchozich letech se o pri-
rodni rezervaci (PR), nyni narodni prirodni pamatku (NPP), nestarala, péce byla reSena pomoci
zasmluvnénych realizacnich firem.

Zastupci obce mé neuvitali nijak viele a postupné jsem se dozvidala o riiznych krivdach, které
vznikaly nedostatecnym vysvétlovanim kroku organu ochrany pfirody. Domluvili jsme se, Ze se
pfimo o lokalitu starat nebudou a vse bude opét feSeno zasmluvnénymi pracanty. Zména vSak
byla v tom, Ze jim o kazdém kroku budu referovat, a obecni zastupitelé tak budou dopredu védét,
co se chysta, a budou se k tomu moci vyjadrit.

Méla jsem pocit, Ze se o hodnoté NPP Kocelovické pastviny malo vi, a tak jsem zorganizovala
exkurzi s pfednim odbornikem na zdejsi predmét ochrany, horecek drsny Sturmayv, i se zastup-
cem managementové party a zoologem. Na exkurzi priSlo hodné mistnich a po mém naléhani
i zastupce obce.

Nasledovala prednaska v kulturnim stredisku v Blatné, ve které jsem mluvila hlavné o jedinec-
ném horecku a jeho celosvétové vzacnosti, vyzdvihla jsem jedineénost NPP a ukazala i bézné
druhy rostlin, které z krajiny ubyvaji. Prednaska méla pékny ohlas a také navazujici vystava foto-
grafii v Blatenském infocentru méla dspéch.

Po téchto udalostech jsou zastupitelé obce v cele s panem starostou naklonéni mym navrhim
a vychazeji mi vstric. Za uspéch povazuji postupné vykaceni naletovych olSi kocelovickymi obc¢a-
ny, které uz treti rok postupné na vlastni naklady provadéji. Je znat, Ze zduraznéni vyznamu NPP
velice pomohlo. Akce pro verejnost se proto snazime délat i nadale.“

2.11. 4 | Zavérem o formach komunikace

Obecné se ukazuje, Ze vybér forem komunikace ma v praxi ¢asto svou logickou souslednost. Je sa-
moziejmé, Ze tento proces neplati vzdy, cozZ je dano napriklad specifikem konkrétnich vlastnikd (ne-
dostupnost kontaktnich adres) nebo jiz vybudovanymi vztahy diky historii spoluprace.

Prvnim krokem Casto byva predbézné oznameni prostrednictvim e-mailu (nebo klasického dopisu,
duje ujisténi, Zze dotceny vlastnik ¢i uzivatel pozemku si informaci precetl a pocita s dalSim postupem
jednani. Pfipadné je nutné predbézné znovu vSe uvést a vysvétlit. Zde miZe nejlépe zafungovat te-
lefonickda komunikace nebo osobni setkani. Pokud se ukaze, Ze je nutné rozsahlejsi jednani, vysvét-
leni a upfesnéni provadéné péce, vhodnou formou je osobni setkani a v pfipadé nutného vyjasnéni
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provadénych opatfeni jednani pfimo v terénu. Pribézné Upravy dohody je pak moZné projednavat
e-mailem, telefonicky nebo osobné, zde zalezi také na predpokladané slozitosti takového jednani.

V neposledni fadé se muiZe stat, Ze prvotni kontakt pfijde ze strany vlastnikU, uZivateld i dalSich
potencialnich partner( pro péci o cenna Gzemi. Aby se mohli snadno obratit na zastupce pfislusného
OOP, je dllezité zajistit snadnou dohledatelnost kontaktnich Gdaju na internetu, tj. mit aktualni a pre-
hledné stranky daného pracovisté. Vyjimecné mohou lidé vyuzit i moZnost kontaktovani prostrednic-
tvim socialnich médii.

Pro ziskani pozornosti ze strany moznych partnerud je vhodné prezentovat GspéSné pociny a pfiklady
dobré praxe v ochrané prirody prostfednictvim médii, zejména téch mistnich (tiSténé ¢i internetové
noviny, mistni zpravodaje, regionalni televize apod.).

Shrnuti

»  Vybér konkrétniho zpusobu komunikace zaleZi na typu vlastnika a kontextu komunikace.

» Je vhodné vybirat zpiisob komunikace tak, aby to pro komunikaéniho partnera znamenalo
co nejméné prekazek - ,vyjit mu vstfic”.
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3 | KOMUNIKACE S RUZNYMI TYPY SUBJEKTU

Mezi vlastniky a uZivateli pozemkd v chranénych Gzemich existuji rizné typy subjektl, od drobnych
vlastnik( Zijicich v misté az po velké firmy a instituce. Jednani s nimi vyZzaduje pochopitelné v mno-
ha ohledech odliSny pfistup. Komunikaéni partnery miZzeme rozdélit do nékolika kategorii. Je tfeba
myslet na to, Ze jakékoli rozdéleni je vzdy nutné ponékud schematické. Kazdy komunikacéni partner

s nim.

Na zékladé analyzy vlastnické struktury ve &tyfech vybranych RP AOPK CR3, rozhovor( s vlastniky
a uZivateli pozemk( v chranénych Gzemich a ze zkusenosti pracovnikii AOPK CR jsme rozdélili viastni-
ky a uzivatele pozemk( do nékolika kategorii, které v nasledujicim textu blize popisujeme.

Prezentované rozdéleni kategorii vlastnik(l a uZivatelll pozemk( m(ize poskytnout urcita voditka, ne-
muZe vSak jit o vymezeni, které je platné ve vSech pripadech, nebot kaZdy pfipad je svym zplsobem
jedinecny. Specifika jednotlivych vliastnik(li a uZivateld pozemku je mozné poznat az v ramci dlouho-
dobé spoluprace a nékteré kategorie se mohou v urditych pfipadech prolinat (napfiklad lesni spravy
spravujici lesy v majetku obci). Dalsi dlleZitou oblasti je komunikace s takzvanou ,Sirokou verejnos-
ti“, ktera je vSak samostatnou rozsahlou oblasti a ma sva specifika, proto se ji tento text vénovat
nebude.*

3. 1 I Vliastnici a uzivatelé s osobni vazbou k Gzemi

Jde o skupinu vlastnik(l a uzivatel, ktefi maji velmi osobni vztah k danému Gzemi, mistu ¢i pfimo
urcitému pozemku. Zpravidla jde o fyzické osoby Zijici v dané lokalité, maji ¢asto vétsi znalosti krajiny
okolo, citi se ,zakofenéni“. Casto také znaji a vnimaji I1épe historii daného (zemi nebo maji vybudo-
vanou urcitou (byt laickou) predstavu, jak by krajina méla vypadat a jak by se o ni mélo nejlépe pe-
Covat. Ve vyzkumu pouZivame souhrnny termin ,vazba na misto”, ktery vyjadfuje citovy osobni vztah

k néjakému mistu.

Z hlediska prosazovani opatfeni péce o pfirodu v chranénych Gzemich mlze byt plisobeni na vztah
k lokalité obecné velice dobrou strategii, coZz ukazuji jak zkuSenosti z vyzkumnych rozhovor(
s vlastniky a uZivateli pozemk0 v nasi studii, tak zahranicni studie (viz také box o rliznych typech
argument().

Obecné tedy mGZe mit velky smysl se pfi komunikaci ochrany pfirody opirat o vztah k blizkému okoli
a tradici, argumentovat navratem k hospodafeni a podobé krajiny ,jako byla dfiv“ a v dlouhodobém
horizontu také vztah ke krajiné domova posilovat (napfiklad prostfednictvim komentovanych vycha-
zek, programU ve Skolach nebo spoluprace na riznych méstskych a obecnich slavnostech). Vyznam-
né mUze byt také zdiraznovani esteti¢nosti krajiny (napfiklad pestfe kvetouci louky).

3 Jednalo se o RP SCHKO Beskydy, RP SCHKO Ceské stfedohofi, RP SCHKO Zd'drské vrchy a CHKO Treborisko. Kritéria pro vybér RP SCHKO byla:
riizné typy krajiny, historie ochrany piirody v daném tizemi, skladba vlastnik{i a uzivatel(i pozemkii v daném tizemi. Zvolena byla tak, aby zku-
Senosti ze zkoumanych Ctyf RP AOPK byly co nejvice relevantni’i pro ostatni RP AOPK CR a dal$i OOP. Podle analyzy je kli¢ovym uZivatelem
pozemkii nachdzejicich se v chranénych lizemich spolecnost Lesy CRs. p., hospodafici na 38,4 % tizemi soustavy Natura 2000 ve ¢tyfech vy-
branych RP AOPK CR. Dal$imi vyznamnymi subjekty jsou fyzické osoby hospodafici na nelesni zemédélské pidé (17,6 % izemi), obce a mésta
(dohromady 14,1% tzemi), fyzické osoby pecujici o les (6,8 %) a zemédélské podniky (6,8 %). Mald ¢ast zemi pfipada na hospodareni cirkvi
(3,9 %), jejichz podil se vyznamné lisi podle regionu. Jednotky procent dzemi vlastni stdtni organizace a dalsi vlastnici. Je tfeba brat v dva-
hu i to, ze napfiklad zemédélci hospodaff i na pronajaté plidé, coz provedend analyza neumoziiuje postihnout.

4 Komunikaci s Sirokou vefejnosti shrnuje v pfipadé AOPK CR Strategie prace s vefejnosti:
https://www.ochranaprirody.cz/res/archive/379/061662.pdf?seek=1516632478
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Pracovnik AOPK C€R: ,Jsou lidé, ktefi k tomu maji pfirozeny vztah, Ze napfiklad fikaji, Ze tam
jesté rostou kvitka. Starsi lidé chté&ji donést fotku, kdyZ uZ na tu louku nemdZou dojit. Rikaji: ,To si
pamatuju, jak to tam kvetlo, kdyZ jsem byla mlada‘. Maji k tomu takovy vztah. Potom se snazime
do smluv davat, jaké druhy tam jsou. Oni ty druhy nepoznaji, ale laicky si vSimaji.“

zajmi. Clovék se pochopitelné vice zajima o okoli svého bydlisté a na podobu svého okoli ma
Casto vice vyhranény néazor. Napfiklad chce lepsi dopravni infrastrukturu, ale nechce, aby se
stavélo v blizkosti jeho domova - tento fenomén se trefné nazyva NIMBY (Not In My BackYard
- Ne na mém dvorku). Mistni hospodaf chce zachovat vodu v krajiné a kvalitu pady na svych
pozemcich, a proto je citlivéjsi k zasahlim ve svém okoli. | to je tfeba zvazovat pfi komunikaci
o opatfenich v chranénych Gzemich. Argumentace zachovanim krajiny a pfirody v okoli mGze
byt G¢inna i takto. Do kategorie vlastnik(l a uZivatelll pozemku s vazbou na misto je mozné zara-
dit tfi typy moznych partnerd.

3. 1. 1| Nehospodafrici, v misté Zijici vlastnici s vazbou na misto

Jde zpravidla o starousedlika, ¢asto potomka v misté hospodafici rodiny, ktery vi pfesné, kde jsou
jeho pozemky zemédélské i lesni, zna historii jejich uzivani a historicko-socialni vazby v misté.
Na pfirodni hodnoty na svych pozemcich bude hledét, zejména pokud je vnimali jeho predci a po-
kud se o né zajimaiji jeho potomci. V takovém pfipadé bude ochotny umozZnit potfebnou péci ¢i do-
konce vyjednat s pachtyfem své pldy Setrné hospodareni. Zde je dlleZité projevovat pfi jednani
respekt k historické znalosti. Casteéné sem mUZeme zafadit také chalupafe a chatafe s vlastnim
vyhranénym vztahem k okoli. Této skupiné je potfeba zasahy trpélivé vysvétlovat.

3.1.21 ,0sviceni“ mistni zemédélci a rodinné farmy (bez ohledu na velikost jejich hospodarstvi)
Zakladem jejich hospodafstvi jsou vlastni pozemky, ackoli ¢asto maji podstatnou c¢ast pozemku
pronajatou od jinych mistnich viastnikd. V misté bydli a aktivné se (i¢astni déni v obci (nebo s ni
spolupracuji, napt. pfi Gklidu cest od snéhu) ¢i v zajmovych organizacich (myslivci aj.). Je pro né
velmi dulezita reputace v misté, zejména pokud v rodiné ¢i v podniku maji pokracovatele. Vyho-
dou pro jednani je to, Ze se sami o pfirodu zajimaji a sami hospodafi. Pokud se podafi dobfe
vybudovat ddveéru, Ize spolupraci rozsifovat o dalsi aktivity a zajiSténi provadéni dalSich opatre-
ni. Je nutné vnimat potfebu ekonomické stability tohoto partnera. Kazdou zménu je potfeba
dobre vysvétlit a pocitat s tim, Ze nékdy je lepSi nechat provadét opatfeni postupné a pomaleji.

3. 1. 3 | Mistni zemédélské podniky

Jedna se ¢asto o byvalé zemédélské druzstvo (nékdy pravné zménéné na akciovou spolecnost).
Zpravidlajde o zemédélce hospodafici na vétSich plochach. Vkomunikacije obvykle mozné navazat
na spolupraci s obci a mistnimi organizacemi, na mistni historickou znalost (viz podkapitola 3. 3
o partnerstvi s obcemi). Klicové je zohlednit ekonomickou udrzitelnost podniku. Argumenty pfi
jednani musi byt opfeny o velmi dobrou znalost finanéni a provozni stranky poZadovanych zmén/
opatfeni. Uskalim je, 7e zde m(Ze dochazet k riznym obménam odpovédnych osob, coz ma
za nasledek preruseni budovanych vztahl a opakovana jednani. Problematické mohou byt nékdy
také vnitini hierarchie vétSich podnikl vedouci k nutnosti jednat na vice Grovnich a k nasledné-
mu prodluzovani jednani.
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PFibéh z praxe pracovnika AOPK CR: Tfi generace aneb jak plyne éas

»Sedim na hrebeni, hlavou mi tahnou vzpominky a kolem plyne ¢as. KdyZ jsem se v poloviné
osmdesatych let minulého stoleti rozhodl opustit své rodné Zabrezsko a milované Jeseniky a pre-
sidlit na Valassko, byl to skok do neznama. Cekala mé nova prace, novy kraj a pfidavkem navrch
svatba. Ta dopadla dobre. Koneckoncu prace agronoma v druzstvu mé taky zocelila. Ale zvyk-
nout si na jiné kopecky, to bylo horsi. Pomalu, pomalu, pomalounku si mé ten kraj zac¢al ziskavat.
Tam, kde jsem dfriv vidél zapory, jsem najednou dokazal objevit i klady. DoSlo mi, Ze Valassko
skutecné nejsou Jeseniky, stejné jako bych nechtél, aby se z Jeseniku stalo Valassko.

Zamiloval jsem si proslunéné louky piné kvétu, cinkajici zvonky pasoucich se ovci na Gbocich
kopcu, do dalek se tahnouci viny karpatskych hor. A lidi, poctivé hospodare, ktefi tak jako jejich
predci nednavné udrZovali tak téZce vydobytou hroudu.

Nesmirné si vazim toho, Ze jsem mél moZnost se s nékterymi setkat a alespon chvili spolecné
s nimi prispét k zachovani a ochrané tohoto krasného koutu nasi zemé. Myslim, Ze téch deset let
v druZstvu mi bylo i v tomto ohledu k uZitku. | pfesto, Ze mé srdce ochranare ,krvacelo’, kdyzZ se
nevyuZivané mokrady ztrodriovaly plosnymi melioracemi nebo pod pilami mizely remizy z divo-
du nahradnich rekultivaci.

Mél jsem to Stésti, Ze jsem se potkal s lidmi, ktefi mné pomohli v objevovani prirodnich hodnot
a kras tohoto kraje. Jednim z nich byl tehdejsi pracovnik ochrany prirody na byvalém okresnim
Uradé, zapaleny ornitolog, skutecny terénni znalec a nadSeny propagator, jak se dnes fika, ob-
Canské vedy. KdyZ jsme potaji vytrhavali smrcky ze zar(stajici lokality prstnatct bezovych na Ga-
lovskych lukach, netusil jsem jesté, Ze budu za par let, to uz jako pracovnik spravy, na tomto
misté prehlasovat a radikalné zvétSovat stavajici prirodni rezervaci.

A tady zapocala i spoluprace s jednim z majoritnich viastnik( téchto pozemku, panem K. Patril
k tém starym a poctivym hospodarum, kteri dokazali vydobyt ze zemé uZitek, aniz by ji uskodili.
Ktefi do ni vratili, co ji vzali, aby jim dalSi rok mohla opét vydat své dary. Pracovitost a zkuSenost
se u nich kloubila s citem pro krajinu a prirodu. Ano, potrebovali pokosit louku v ten spravny
termin pro kvalitni krmivo, ale vidéli i kvéty a motyly, vSimali si a chapali vé¢ény kolobéh prirody
a respektovali ho.

KdyZ jsem tehdy s panem K. projednaval udrZzbu zamérenou na ochranu této vyjimecéné bohaté
vstavacové lokality, nemél jsem mu zprvu nic moc nabidnout. Finanéni zdroje na tdrzbu byly
znacné omezené. Pan K. samozrejmé o vstavacich, nebo jak se jim tady lidové rika o ,kukac-
kach‘, dobre védél. VZzdyt se tu udrzZely hlavné diky jeho zptsobu hospodareni. KdyZ jsme se
domluvili na zachovani nékolika rotujicich policek na brambory a obili, aby bylo co do hrnce a pro
pasika, cesta k budoucimu rozsireni rezervace se otevrela.

Pan K. respektoval s nim projednané zasady péce a nadale peclivé pozemky i mimo stavajici re-
zervaci obhospodaroval. Jen jednou o své vili rozoral novou plochu historického policka. Prestoze
jsem ho respektoval jako hospodare, vidél, Ze se mi to moc nezamlouva a hned mé uklidrioval. ,Ne-
délejte si starosti, je to jen obnova louky, po vyhnojeni to zatravnim a vstavace se tam zase uchyti.*
Co fekl, to spinil a mél pravdu. On uZ tu s nami neni, ale vstavace tam opét rostou.

Galovské luky a my s nimi jsme mélij to Stésti, Ze pan K. mél stejné pracovitého a ochotného syna.
Ten prevzal celé hospodarstvi s uz trochu modernéjsi technikou, ale stejné tak peclivé a spolehli-
vé zacal sklizet po dalsi roky podstatnou ¢ast budouciho chranéného tzemi. To uzZ jsme mu mohli
nabidnout i finanéni prispévek na udrZzbu ponékud vice odpovidajici provedené praci. Domlu-
va byla tradicné bezproblémova a kontrola provedenych praci byla vZzdy radostnou prochazkou
po vzorné sklizenych loukach. V té dobé se také uzemi koneéné dockalo planovaného rozsifeni
0 navazujici cenné plochy ze stavajicich necelych dvou hektarl na vice nez desetindsobek.
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Dnes o Galovské luky pecuje jiZ treti generace. Vnuk starého pana K. opustil tdoli a Zije i se svou
rodinou na hrebeni v opravené usedlosti po dédeckovi pfimo na Galovskych Iikach. Tri genera-
ce, stejné jak staficek a jeho otec je i on zarukou, Ze se pohledem na klenoty v podobé orchideji
budeme moci stale tesit.“

Obr. 6 a 7: Pfirodni rezervace Galovskeé Ilky, prstnatec bezovy. Foto: Milan Skrott

Shrnuti

»  Vazba na misto je velmi ¢asto dobrym argumentem pro potfebu ochrany pfirody.

» Pro nékteré vlastniky a uZivatele pozemkiu znamena ochrana pfirody navrat k tradici
- krajiné ,,jako byla driv”.

»  Pokud se pfi jednani pracuje se vztahem k mistu, miiZe byt vhodna i argumentace estetikou
krajiny a pfirody.
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3. 2 | Vlastnici a uzivatelé bez vétsi osobni vazby k izemi

Jedna se zpravidla o vétsi podniky ¢i organizace, kdy jednani probihaji se zaméstnanci ¢i se zastupci
vedeni podniku/organizace. Tady jsou velmi dlleZité finanéni nastroje (pfispévky z PPK a POPFK,
finance z OPZP, (jma za omezeni hospodafeni) a budovani vztahu na principu nabidky a poptavky
a oboustrannych vyhod. Je vhodné byt pfimérené tvrdy, ale i vstficny, pfedevsim vSak férovy. Ochra-
na pfirody muZe nabidnout financovani akci, které jsou i v zajmu mistnich obyvatel ¢i podnikatel(.
Ti naopak musi jinde pfijmout jistd omezeni.

3. 2. 1| Statni podniky a organizace

Tyto organizace hospodafi na statnich pozemcich za Gcelem zisku a zaroven zajiStuji do jisté miry
poskytovani tzv. verejnych statkl (napf. Cista voda, rekreacni funkce lesa aj.) ve své oblasti vlivu. Jde
napr. o Lesy CRa podniky povodi. Zpravidla Ize navazat na jejich snahu o dlouhodobou udrzZitelnost.
Obvykle jde o velké organizace s hierarchickym zplisobem fizeni a s odborniky na riizné oblasti.
Pfed jednanim je tfeba promyslet rozsah a dopady zamysleného opatfeni ¢i zmény, a podle toho oslo-
vit partnera pro jednani. Je vhodné se také predem informovat o dosavadni spolupraci a moznych
problémovych bodech. Casto je potfeba z&mé&r vysvétlit na vice Grovnich, tedy poéitat s hierarchii
téchto organizaci. Spolupraci na vétSich zamérech je mozné oSetfit vhodnou formou deklarace
o spolupraci, Ize vyjednavat i o vétSich spolecnych projektech.

Pracovnik AOPK €R: ,U velkych instituci se projevuje hierarchicka struktura Fizeni a to, co mate
v pohodé vyrizené na jedné drovni, tak miZete na druhé narazit. To se nam stal pfipad, Ze nejvét-
Si Gzemi spadalo pod lesni spravu, na jednani ale prijel i ekolog z krajského Feditelstvi a bohuzel
mél jiny nazor nez revirnik.“

3. 2. 2 | Nestatni vlastnici bez osobnich vazeb k uzemi

Do této kategorie Ize zafadit jednak fyzické osoby, napt. vzdalené dédice a dédicky &i vlastniky in-
vestujici do pudy, ale predevsim velké podniky s rliznym pravnim statusem, véetné zemédélskych
subjektl a cirkvi.

Spoleénym rysem je, Ze jednani byvaji nejcastéji zprostredkovana, skuteény majitel jedna prostrednic-
tvim zastupce ¢i povéfeného zaméstnance. Argumentace ve prospéch aktivnich zasahd pro ochranu
prirody je ¢asto obtizna, nelze totiz navazat na vazbu k mistu ani na osobni zajmy vlastnika. Vytvoreni
neformalni atmosféry pro jednani je ttmer nemozné.

Velké zemédélské spolecnosti mivaji vyélenéné osoby pro jednani s (rady, véetné statni ochra-
ny pfirody, je tedy moZné v takovém pFipadé poéitat s odborné zdatnym partnerem. Casto
jsou tito povéreni lidé na jednani velice dobfe pripraveni, znaji pravni i odborné aspekty ochra-
ny pfirody. To mize byt nékdy vyhodou, nebot neni nutné ochranu pfirody tolik vysvétlovat.
Na druhou stranu to mUze Casto znamenat, Ze tito lidé haji velice zdatné a tvrdé zajmy své
spolecnosti. Je duleZité s touto moZnosti pocCitat a dUsledné si drzet vlastni hranice pro kom-
promis (viz také podkapitola 2. 7 Slad'ovani zajmu). Je vhodné se na jednani pfipravit peclivé
a s pripravenymi argumenty. Nékdy Ize poukazat na mozny ,reklamni“ efekt opatfeni, tedy Ze
spoluprace na ochrané prirody mohou podniky vyuZit ve svou vlastni propagaci. Pfitomnost
povéfeného pracovnika také znamena lepsi dostupnost partnera pro jednani, ktery neni tolik
zaneprazdnén jinou agendou.
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Do této kategorie mlizeme zahrnout i cirkve, které spravuji svlj majetek zpravidla za Gc¢elem zisku
a prostrednictvim vlastnich hospodarskych spole¢nosti, jednani tedy ¢asto také probiha zprostredko-
vané a s odbornymi pracovniky. VétSinou mivaji dlouhodobéjsi vizi nez jiné typy podniku.

Pracovnik zemédélského podniku: ,KdyZ to srovnam s jinymi podniky, tak my tady mame po-
mérné sSiroky aparat lidi, ktefi opravdu ¢as maji a vénuji se tomu. Samozrejmé, kdyby to byla
mensi firma, kde ten ¢lovék ma na starosti podstatné vétsi skalu Ukold, tak ten ¢as na to treba
nema. Pravé kolegyné ma na starosti tady tyhle véci. Tak jako jeji pracovni napini je se tam po-

tkavat, doladovat tady tyhle informace.”

Shrnuti
»  Statni i nestatni podniky bez osobniho vztahu k tzemi zohlednuji ¢astéji své ekonomické
zajmy.

»  Vétsi podniky a organizace maji ¢asto pro jednani s pracovniky OOP vyélenéné odborniky

3. 3 | Obce a kraje

Obce a kraje vlastni pozemky, které bud spravuji pfimo (zpravidla lesni pozemky), nebo je prona-
jimaji zemédélclim, vykonavaji pozemkové Upravy, samy nékdy provadéji opatieni péce (napriklad
prostfednictvim verejné prospésnych praci), maji samy roli organd ochrany pfirody, kromé toho
mohou byt pfirozenou neformalni autoritou pro mistni obyvatele. Mohou mit tedy roli pfirozenych
partneru pro OOP. Obce mohou také hodné pomoci pfi pfedavani informaci $irSi verejnosti, napfi-
klad formou ¢lankd v mistnich novinach, spolupofadanim vychazek pro verejnost, akci ve Skolach
¢i na obecnich verejnych akcich. Obecné Ize fici, Ze hledani takovych pfirozenych partner(, kterymi
obce bezpochyby jsou, mlZe byt velice dobrou strategii, jak zlepSit spolupraci a zvladnout ji s vét-
S§im mnoZstvim Gcastnik(.

Pfi jednani se zastupci obci je nutné respektovat, Ze jsou to lidé, ktefi dostali mandat od mistnich oby-
vatel. Odpovédni zastupci obci maji zpravidla jasnou predstavu o prioritdch a smérovani obce, ¢asto
maji pfehled o SirSich souvislostech vztahu samospravy a ochrany prirody a vnimaji rizné mozné
prinosy péce o chranéna tzemi (pfikladem muZe byt snaha o rozvinuti tzv. ekologické turistiky).

Predstavitelé ochrany pfirody by méli své zajmy dobfe a promyslené vysvétlovat se struénym, jasnym
vystoupenim a srozumitelnou argumentaci pfi diskuzi. Méli by se pfimo Ucastnit také verejnych jed-
nani zastupitelstva. Pro vytvareni dlouhodobého vztahu je dllezZité pfinaset realistické navrhy a ne-
slibovat nesplnitelné.

Ve spolupraci s obcemi je dobré myslet na to, Ze se jejich vedeni miZe obménit po komunalnich
volbach. Osvédcilo se tedy zahajit proaktivné komunikaci s novymi predstaviteli obce po volbach.
Dobrym nastrojem muZe byt v tomto pfipadé usporadani vétsiho spolecného seminare.

Obce mohou Casto plsobit také jako takzvani ,opinion leadefi, ktefi divéryhodné informuji a pre-
svédcuji dalSi samospravy v okoli nebo vyznamné vlastniky a uzivatele. Pokud se podafi najit
Gfednika nebo predstavitele obce, ktery je pozitivné naladény vici ochrané pfirody, miZe byt cennym
spojencem pfi dojednavani péce s dalSimi vlastniky a uzivateli pozemk( v obci.
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Obce také mohou poskytnout své prostory pro osobni jednani s vlastniky, ktefi mohou takto smluvené
setkani vnimat pozitivnéji, jako schizku na ,neutralnim” Gzemi. Navic to mUze byt pro fadu viastnik(
spolupraci s obci, miZe jeji zastupce pfi jednani plsobit i jako jakysi neformalni nestranny mediator
pfi doladovani drobnych rozpor( (viz také box o Pristupu oboustrannych vyhod). Proto je tedy vhodné
takovou dlouhodobou spolupraci s obcemi systematicky budovat.

Kromé toho mohou obce pomoci ve fazi navazovani spoluprace s novymi vliastniky a uzivateli pozemkd,
napfiklad pokud jde o kontaktovani drobnych vlastniki, které nelze kontaktovat jinak neZ osobné.

Urednik obce: ,Samoziejmé, my jsme tam jakoby za viastniky a je to v nasem tzemi, takZe do jedna-
ni vstupujeme, ale nevstupujeme do toho snad z pozice néjaké vysSi moci. My se snaZime tam spis
pusobit Casto jako takovy mediator, abychom ty hrany obrousili. Ono kolikrat staci uz jenom to, Ze
tu informaci tomu sedlakovi podate trosku jinak, z vlastni zkuSenosti, Ze ty meze se nam osvedcily,
protoZe kolikrat je schopny to lip prechroupat od treti strany.”

V nékterych pfipadech mohou mit podobnou roli jako obce také kraje. Nicméné obce maji ¢asto silny
neformaini vliv pfedevsim diky tomu, Ze plisobi na mistni Grovni a maji tak vazby s mistnimi viastniky
a uZivateli. V pfipadé kraju se tento aspekt ponékud vytraci, mohou v§ak byt napomocné pri jednani
s vétSimi regionalnimi podniky.

Pribéh z praxe pracovnika AOPK CR: Uziteéné Svestky a pozitivni zavist

LZavist nemusi byt vZdy jen negativni, o éemz svédci i pfipad z jedné ¢asti naseho kraje, krajiny Zirné,
s rozlehlymi lany poli, jak je zname i z mnoha dalSich mist. | do takové krajiny patfi stromy, ovsem
podle mistnich predevsim stromy ovocné, které v jejich ocich davaji uzitek.

Namét na vysadbu aleje ovocnych stromi kolem byvalé polni cesty prisel od starosty, ktery se neva-
hal obratit na nase pracovisté s dotazem, zda by mohla byt i néjaka ta dotace. Mohla, ale za stan-
dardizovanych podminek, tedy s diirazem na krajové odrtdy dle pfislusnych standardi AOPK CR. To
by nebyl problém, sehnat se daji. Nyni Slo v nasi diskuzi nad zamérem o to, jaké druhy vyuZit. Dosli
jsme ke kompromisni vicedruhové smési, ale pan starosta si prece jen prosadil vySSi pomér Svestek.
VEdeéli jsme, kam mifi, a téma jsme nerozvadéli. Ostatné nam to priliS nevadilo.

Po vysadbé nam prisel e-mail s odkazem na vysilani mistni televize. Byla v ném reportaZz o vysazovani
stromd, které se Ucastnili ¢clenové mistniho svazu zahradkaru. Reportaz koncila slovy: ,Dilo se poved-
lo a uZ se tésime, jak budeme za par let palit slivovici.*

Televize je mocny informacni nastroj, je mistnimi sledovana a v nékolika malo dalSich dnech po jejim
odvysilani se ndm ozvali hned z nékolika dalSich vsi: ,Ze by radi i oni, kdyZ to maji tam. "

| tato slova byla na zacatku dnes uZ viceleté akce obnovy sortimentu krajovych odrtid ovocnych dre-
vin v kraji, kde krajina musi byt nejen jedla, ale i pitna.

Dnes, po nékolika letech, se Ize potésit prochazkou genofondovym sadem a diky zajmu a aktivité
mistnich doprovazi aleje krajovych odrud uZ kilometry polnich cest...“

Shrnuti

»  Obce mohou byt velmi dobrym partnerem nebo mediatorem pfi jednani s dalSimi subjekty.
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3. 4 | Nestatni neziskové organizace pecujici o pozemky

3. 4. 1| Nestatni neziskové organizace (NNO) ¢inné v oblasti ochrany pfirody

Jejich hlavnim poslanim je ochrana pfirody a krajiny, nebyva zde tedy nutné pracovat na sladovani
zajm(. Vzhledem k tomu, Ze ¢asto plsobi v roli zhotovitelli opatfeni nebo se staraji o pozemky jako
jejich najemci, je pro né klicova dlouhodobost uzavirani dohod a spoluprace celkové a také stabilita
financovani. Casto citi, 7e jsou pfehlceni administrativou a starostmi o financovani na Gkor préace
v terénu.

Neziskové organizace mohou byt vyznamnymi mistnimi partnery, ktefi mohou pomoci v pUisobeni
na dalsi vlastniky nebo obce. Jejich vyznam je i v zapojovani mistnich obyvatel, Casto prostied-
nictvim osvétovych akci nebo nabidkou sezénnich brigadnich praci. Casto spatfuji prostor po bliz&i
spolupraci s organy ochrany pfirody v oblasti vyzkumu nebo vzdélavacich akci.

Neziskové organizace také cilené ziskavaji vécna prava k pozemkim a stavbam v chranénych lze-
mich, zde je tfeba se snaZit o dobré porozuméni ciliim ochrany dané lokality, protoZe neshody zpravi-
dla souvisi pouze s nedostatecnou komunikaci a vzajemnou informovanosti.

Obcas dochazi k nepochopeni role a odpovédnosti statni ochrany pfirody ze strany nékterych NNO.
Nestastné je zejména, pokud se (Casto zdanlivy) konflikt medializuje a odkloni od vécné debaty.
Pak je nutné trpélivé vysvétlovat divody a pfipadna omezeni na strané statni ochrany pfirody tak,
aby bylo zfejmé, Ze cil je spolecny, byt tempo dosaZeni vysledku se mlzZe zdat ochranarské organi-
zaci pomalé.

3. 4. 2.1 Jiné spolky, jako nap¥. myslivci, rybafi, hasic¢i apod.

VétsSinou nespadaji do vySe zminéné kategorie. Jejich role v pédi o chranéné lokality je také Cas-
to dlleZita, predevSim na lokalni Grovni - organizace sdruzuji aktivnéjsi Cast obyvatelstva zejména
na venkové, ¢asto s hlubokymi znalostmi Uzemi a velkym vlivem na mistni minéni, a zaroven pecuji
0 svéfena Uzemi. V pfipadé prekryvu zajmového Uzemi a zejména razantnéjSich zasahu je potfeba
vyjednat s vedenim spolku vzajemné mantinely a vysvétlit predem Gcel opatreni.

Shrnuti

»  Ruzné mistni spolky a organizace mohou hrat dilezZitou roli v zapojovani mistnich obyvatel.

3.5 | Rizni vlastnici a hospodaf¥i - rizné argumenty

Rzné typy vlastnik( a uzivatel(l vyZaduji nejenom rdzné zpUsoby kontaktovani a setkavani, ale také
jsou pro né vyznamné jiné typy argumentl. Kazdy komunikacni partner a kazdé jednani je svym zpUso-
bem specifické. Zamysleni nad vhodnymi argumenty a jejich poufZiti pfi jednani s konkrétnimi partnery
by mélo byt dlleZitou soucasti pripravné faze a mélo by se opirat o predchozi znalost partnera s ohle-
dem na kategorii, do které patfi. PFi této pripravé mlZe byt ndpomocné rozdéleni argumentd do riznych
skupin, napfiklad jak je nabizeji vysledky vyzkumu z rliznych evropskych LIFE projektl (viz box nize).

Poznatky z vyzkumu argumentace v LIFE projektech

Vyzkum Millerové a Maese (2015) shrnoval poznatky z rliznych LIFE projekt( napti¢ Evropou a za-
méroval se na to, jaka argumentace je G¢inna v komunikaci s riznymi typy vlastnikl a uZzivateli po-
zemk( a dalSimi vyznamnymi subjekty plsobicimi v chranénych tGzemich, které zajistuji péci o né.
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Autofi rozdéluji pouzivané argumenty do nékolika kategorii (viz tabulka). Seznam jednotlivych kon-
krétnich argument( nikdy nemudZe byt vyCerpavajici, protoze nelze postihnout vSechny kontexty
komunikace. Rozdéleni na kategorie poskytuje uZiteéna hruba voditka, kterd umozniuji uvédomit si
Sifi argumentd, které je mozné v jednani o péc¢i o chranéna Gzemi vyuzit.

Typ argumentu Diivod pro péci o chranéna tizemi

Produktivita, zdroje, priimyslové vyuZiti
pfirody

Pfispéni k regiondlnimu ekonomickému
Ekonomicky pfinos rustu

Zaméstnanost

Pfimé platby, dotace

Zasobovaci ekosystémové sluzby —
poskytovani vody, materialG apod.,

a dliraz na jejich kvalitu

Regulacni ekosystémové sluzby —
regulace odtoku vody, uklddani uhliku,
kolobéh Zivin apod.

Instrumentdlni,
tzn. jako prostredek k dosazenfi
jinych, cilovych pfinosti

Rekreace, fyzické a duSevni zazitky

Spolecensky pfinos
Zdravi, omezeni rizika onemocnéni

Omezeni environmentalnich rizik

a zivelnich pohrom

Dobrd povést, ziskavani zdkaznikd,
zaméstnanctll nebo volicil

Udrzovdni budoucich moznosti

Vnitfni hodnota pfirody

Etické, moralni a ndbozenské zavazky

Hodnota pfirody sama o sobé K prirodé

Prispéni k rovnovaze pfirody

NeinstrumentdlIni, tzn. pfinosy,

e . g Kvalita Zivota, vychdzejici ze
které jsou cilem samy o sobé

spolecenskych podminek, kultury
a kulturniho dédictvi.

LizEhe e offenes] IndividudIni spokojenost

Udrzitelny rozvoj, zachovévani hodnot
pro pristi generace

Vyzkum ukazal, Ze u riznych subjektl je nutné hledat pro podporu péce o chranéna Gzemi rizné
argumenty. Ekonomické argumenty se osvédcily u podnikd a také u obci, které ¢asto kladou dlraz
na udrzitelny turismus. Problémem je, pokud jsou ekonomické argumenty podavany vagné a bez
uvedeni konkrétniho pfinosu. Tam, kde je ekonomicky pfinos pfimy, je i argument efektivnéjsi.
Pokud jsou vSak poZadavky na ekonomicky zisk a ochranu prirody jasné protichidné, je lepSi tyto
argumenty zamérné nepouZivat.

Argumenty odkazujici na spole¢ensky pfinos zahrnuji SirSi pfinosy, které pfiroda a opatieni péce
poskytuji. Ukazuje se, Ze tyto argumenty jsou velice G¢inné, pokud jsou predkladany srozumitel-
né a subjekty si je dokazi spojit se svou vlastni zkuSenosti. Nejlispésnéjsi jsou tam, kde se poji
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s osobnim zajmem komunikaéniho partnera (napfiklad duleZitost zadrZzovani vody v krajiné). V ta-
kovém pripadé tyto argumenty funguji jak na nekomeréni subjekty (samospravy, drobné viastniky,
neziskové organizace), tak na komeréni subjekty.

Do kategorie argumentl odkazujicich na spolecensky pfinos zafazuji autofi také zakonna opatfeni,
ktera vSak maji pochopitelné zvlastni pozici. Jsou G¢inna, nebot opatieni v zasadé vynucuji, ale
jsou spojena se silnym odporem, zvlasté u komercnich subjektl a v situacich, kdy vlastnici a uZiva-
telé pozemkU vnimaji zakonna opatieni jako nelogicka.

Neinstrumentalni argumenty byly podle vyzkumu obecné méné vyuzivané, osvédcovaly se ze-
jména u nekomercnich subjektd. Patii sem zdUrazinovani vliastni (vnitfni) hodnoty pfirody a osobni
spokojenost, ktera vyplyva pfimo z pfirody (to nelze zcela zaménovat s argumentem, Ze zlepseni
kvality Zivota mlze byt disledkem spolecenskych pFinosl péce o krajinu - napfriklad, Ze kvalitu
Zivota zvySuji lepsi mozZnosti rekreace v pfirodé). Ukazuji se jako (¢inné u nekomerénich subjek-
tl, ktefi maji vztah k danému Gzemi (viz také podkapitola 3. 4).

Voditkem pro argumentaci miize byt také hodnoceni ekosystémovych sluzeb, jehoZ rozpracovani se
CasteCné prekryva s rozdélenim argument( uvedenych v tabulce vySe (Honigova, 2012; Vackar, 2010).
DuleZitym predpokladem pro argumentaci je kvalitné zpracovana analyza pfinosU pfirody lidem a sro-
zumiteln& okomentovana jejimi zpracovateli. Takové analyzy nejsou zatim v CR provadény v dostatecné
mife a kvalit& - nejsou dostupné pro viechna tGzemi, Gzemni detaily & situace. Casto z nich také pfimo
nevyplyva, jak jejich vysledky pouZit pro argumentaci prezentované Sirsi vefejnosti.

Hodnoceni ekosystémovych sluzeb neni jednoduchy Gkol, ktery by mohli naplnit jen pracovnici OOP.
VyZaduje vyzkumnou expertizu a podkladova data. Diky projektu Jedna pfiroda probiha detailni hod-
noceni ekosystémovych sluzeb. Jeho vysledky budou zpracovany tak, aby je mohly organy ochrany
prirody vyuZit pro lepsi planovani péce i pro argumentaci s riiznymi typy subjektd ¢i samotnych vlast-
nikd a uZivateld pozemka.
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Shrnuti

Typ vlastnika

Nehospodatici,

v misteé zijici
vlastnici s vazbou
na pozemek

Specifika

Osobni vztah k mistu
Znalost historie mista

Socidlni vazby v misté

Vhodny zptisob
setkavani
Akce zamérené na vefejnost

Pdsobeni skrze ,partnery”
v lizem{

Cast&ji nutny osobni kontakt
(méné dostupni na e-mailu)

Mozné argumenty

Navrat k tradicni
podobé krajiny

Estetika krajiny

»Osviceni“ mistni
zemédélci a rodinné
farmy

Osobni vztah k mistu
Znalost historie mista
Bezprostiedni znalost terénu
Prehlceni administrativou

Sezénni povaha préce

Preferuji dobfe nastaveny
zplsob spoluprdce, kdy
neni tfeba pfilis jednat

Jednani pfimo v terénu

Vice Casu na setkdvani
v dobé vegetacniho klidu

Navrat k tradi¢nimu
hospodareni

Ekonomicka
udrzitelnost

Dobrd povést v lokalité

Mistni zemédélské
podniky

Osobni vztah k mistu

Opatreni idedlné tam, kde se
nedd hospodafit konven¢né

Prehlceni administrativou
Obmény odpovédnych osob

Sezénni povaha prace

Preferuji zplisob
spoluprace, kdy neni tieba
pfili§ jednat

Pdsobeni skrze ,partnery”
v lizemi

Vice Casu na setkdvani
v dobé vegetacniho klidu

Ekonomicka
udrzitelnost

NaSe dobrd znalost
financni a provozni
strdnky navrhovanych
opatreni

Statni podniky

Odborni pracovnici

Vnitini hierarchie

Ocenuji oboustranné
priibézné informovani

Semindre o aktudIni agendé

Dlouhodobd
udrzitelnost

Spoluprdce na vétsich,
dlouhodobéjsich
projektech

Nestatni vlastnici
bez osobnich vazeb
k tizemi

Odborné zdatni pracovnici
Vnitfni hierarchie

Opatreni idedlné tam, kde se
nedd hospodafit konven¢éné

Ocenuji oboustranné
priibézné informovani

Preferuji dobfe nastaveny
zpUsob spoluprace, kdy
neni tfeba pfilis jednat

Ekonomicka
udrzitelnost

NaSe dobrd znalost
finan¢ni a provozni
strdnky navrhovanych
opatfeni

Obce

L - . | Marketingovy (nebo
Semindre o aktualni agendé propagacni) efekt
opatreni
Prehled o Sirsich souvislostech
v lokalité 3
Dlouhodobd

Pfirozeni partnefi OOP
Vztah k mistu

Vymeény predstavitell
po volbach

Poradani spolecnych
akci obcia OOP (méstské
slavnosti, akce ve Skolach)

udrzitelnost

»Reklamni” efekt
opatreni (ekoturistika)

Nestatni neziskové
organizace pecujici
o pozemky

Mohou zapojovat mistni
obyvatele (nabidka sezénni
prdce, informacéni kampané)

Zajem o odborné
a osvétové seminare

Zajem na samotné
ochrané pfirody

Stabilita financnich
nastrojt
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4 | LEGISLATIVNI PROSTREDI PRO PRACI S VLASTNIKY A UZIVATELI

Potfeba komunikace pracovnikl OOP s vlastniky, najemci, pachtyfi nebo jinymi osobami s obdobnym
vztahem k pozemk(m (dale téZ jen ,uzivatelé“) je dana legislativnimi predpisy, jejichZ napInéni je as-
tym ddvodem komunikace. Tato kapitola shrnuje legislativni prostiedi pro praci s vlastniky a uZivateli
v oblasti ochrany pfirody a krajiny, véetné formalnich postupll v obecné roviné a predklada priklady,
jak tyto poZadavky zahrnuje do své praxe AOPK CR. Zaméfujeme se zejména na projednavani péée
o chranéna Gzemi s vlastniky a uZivateli nebot posileni spoluprace s nimi je dlouhodobym cilem vét-
iny OOP véetné AOPK CR.

4. 1 | Ukotveni ochrany pfirody za tucasti vlastnikil a uzivateli pozemkii
v zakoné ¢. 114/1992 Sbh., o ochrané prirody a krajiny

Zapojeni vliastnikil a spravctl pozemki do ochrany pfirody a krajiny je jednim ze zakladnich principu
zakona €. 114/1992 Sh., o ochrané prirody a krajiny (dale jen ,ZOPK"), ktery je zakotveny v Gvodnim
ustanoveni § 1 ZOPK. Za (casti vlastnikl a uZivateld pozemku a také krajl a obci, by ochrana pfirody
méla sméfovat k udrzeni a obnové pfirodni rovnovahy v krajiné, k ochrané rozmanitosti forem Zivota,
pfirodnich hodnot a kras a k Setrnému hospodareni s pfirodnimi zdroji.

Predpoklada se spoluprace s viastniky a uZivateli pozemkd na obecné i zvlastni ochrané pfirody, napfi-
klad na vytvareni a ochrané Gzemnich systému ekologické stability (§ 4), pfi provadéni opatieni k regu-
laci neplvodniho druhu nebo kfiZzence v ramci péce o pozemek (§ 5 odst. 8 a 9) ¢i spoluprace po pro-
vedeni opatfeni k odstranéni, izolaci Ci regulaci (znacné rozsiteného) invazivniho neplivodniho druhu
na unijnim seznamu, nebo souvisejici provedeni opatfeni k obnové dotcenych ekosystému ovlivnénych
témito invazivnimi druhy (§ 13] odst. 4-6), na péci o dreviny (§ 7) a na zajiSténi ochrany pfirodné cen-
ného Uzemi, evropsky vyznamné lokality nebo stromu (smluvné dle § 39). Smiluvné podle § 39 ZOPK
ovdem nelze chranit Gzemi, ktera jsou jiZ zviasté chranéna (AOPK CR tedy takovéto smlouvy neuzavira).

Vlastnici jsou téZ zahrnuti do projednavani zamér(i na vyhlaseni zvlasté chranénych tzemi (§ 40)
a podle svych moZnosti zlepSuji stav dochovaného pfirodniho a krajinného prostredi (§ 68).

Zaroven ZOPK pamatuje na finanéni nahradu za ztizeni zemédélského ¢i lesniho hospodareni, ktera
nalezi vlastniklim ¢i najemclm pozemk v pfipadé omezeni hospodareni v disledku ochrany pfirody
a krajiny § 58 ZOPK. Dale umozniuje poskytnout finanéni prispévek za zdrZeni se ¢innosti, nebo na-
opak provadéni opatreni ke zlepSeni stavu pfirodniho prostredi (§ 69), stejné jako nahradu pripadné
Skody za strpéni realizace zasahU ve prospéch prirody (§ 68).

4. 2 | Planovani péce o zvlasté chranéna uzemi

Ve zvIasté chranénych Gzemich (dale jen ZCHU), jako jsou pfirodni a narodni prirodni pamétky, prirodni
rezervace a narodni pfirodni rezervace, chranéné krajinné oblasti a narodni parky, by mélo probihat hos-
podareni a péce o pozemky v souladu s planem péce ¢i zasadami péce tak, aby nedoslo k poskozeni
pfedméti ochrany téchto tuzemi.

Vlastnici pozemkd jsou osloveni jiz pfi pfipravé vyhlaseni ZCHU a zdmér je s nimi konzultovan. N&-
sledné je pfipraven névrh na vyhlaseni ZCHU. Vlastnikiim dotdenych pozemkU je zaslano ozndmeni
o predlozZeni tohoto navrhu k projednani spolu s informaci, kde se mohou seznamit s jeho Gplnym
znénim a 0 moznostech podani namitek.
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Vyporadani namitek k navrhu se fidi § 40 ZOPK a probiha formou vydani rozhodnuti ve spravnim fize-
ni. Pfedchazi mu vSak jednani s vlastniky o jejich pfipominkach a spoleéné hledani feseni, které by
bylo pro obé strany co nejvyhodnéjsi. Zaroveri s ndvrhem na vyhlaseni ZCHU je vydan i névrh planu
péce o toto Uzemi, k némuZ mohou vlastnici (stejné jako dotéené obce a kraje) rovnéz podat pfipo-
minky. O jejich vyporadani sepiSe pfislusny organ ochrany pfirody dle § 38 ZOPK protokol, kterym
zaroven plan péde schvali. Plany péde jsou platné zpravidla 10 aZ 15 let (MZP, 2011).

V soucasné dobé& dochazi k vyhlasovani novych ZCHU a jejich plant pécée jen vyjime&né. Naopak
pravidelné dochazi k obnové planl péce, kterym se bliZi konec platnosti. Pred jejim uplynutim jsou
zpracovavany nové plany péce tak, aby byly schvaleny jesté v dobé platnosti téch pdvodnich. Pfipravo-
vané plany péce jsou predjednavany s vyznamnymi vlastniky, predevsim s témi, na jejichZ pozemcich
je navrhovana Uprava managementu. Ostatni se s ndvrhem maji moznost seznamit prostrednictvim
Uredni desky obce, kde je oznameni o zpracovani navrhu s kontaktnimi Udaji povinné zvefejnéno.
K névrhu planu péce mohou podat vlastnici ¢i ndjemci pfipominky. Tém, ktefi podali pfipominky,
nasledné OOP sdéluje, Ze byl plan péce schvalen a kde je mozné se seznamit s jeho finalnim znénim.

Naproti tomu postup projednavani souhrni doporucenych opatieni (dale jen ,SDO“) pro Gzemi
soustavy Natura 2000 neni upraven zadnym pravnim predpisem. SDO projednava AOPK CR s do-
téenymi subjekty v izemi nad ramec pozadavkii ZOPK a postup projednavani se nefidi zakonem
¢. 500/2004 Sb., spravni fad (dale jen ,spravni fad“). Presto je dlleZité projednavani provést kvuli
predchazeni pfipadnym konfliktiim a zkvalitnéni péce o predméty ochrany v EVL/PO. Cilem projed-
navani je nalézt takova reseni, ktera jsou méné problematicka z pohledu viastnika a soucasné zajisti
naplnéni cile ochrany (resp. dosazeni cilového stavu) EVL.

4. 3 | Zapojeni vlastnikii do péce o chranéna tzemi

Péce o pozemky je provadéna za ucasti vliastniku, ktefi maji dle § 68 ZOPK povinnost zlepSovat stav
dochovaného a krajinného prostfedi na svych pozemcich. Pokud tak neini vlastnici sami od sebe, mo-
hou OOP vyuZit nastroje, které jim dava Zakon.

Ustanoveni § 68 ZOPK ma hierarchickou konstrukci a nasledujici posloupnost nastrojl je tedy nutné
dodrZovat (MZP, 2014). Vlastnici a ndjemci pozemku povinnost zajistuji:

Z jejich vlastni iniciativy ve smyslu ustanoveni § 68 odstavce 1 ZOPK;

po predjednani s OOP na zakladé uzaviené dohody ve smyslu § 68 odstavce 2 ZOPK;

na zakladé vyzvy organu ochrany pfirody dle § 68 odstavce 3 ZOPK;

pokud vlastnik ¢i najemce na zakladé takovéto vyzvy nekona, opatieni mlZe provést organ ochrany
prirody sdm nebo prostrednictvim tfetich osob ve smyslu § 68 odstavce 3 a 4 ZOPK. Vlastnik je pak
povinen tato opatfeni strpét.

PONE

4. 3.1 | Dohody o provadéni péce

Podle § 68 odstavce 2 Zakona mohou tedy organy ochrany pfirody s vlastniky a uZivateli pozemkii
uzavirat pisemné dohody o provadéni péce nebo o zpusobu hospodareni na pozemcich. V dohodé se
vlastnici (Ci uzivatelé) zavazou zdrZet se urdité éinnosti nebo naopak provedou urcité prace. Tyto dohody
maiji povahu vefejnopravnich smluv ve smyslu paté ¢asti spravniho fadu. Tato dohoda mUzZe zaroven
nahrazovat povoleni, souhlasy a vyjimky dle ZOPK (vyjmenované v ust. § 90 odst. 21 ZOPK). Tam, kde to
vyZaduje zajem na ochrané pfirody a krajiny vSak musi organ ochrany pfirody v dohodé zaroven stanovit
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Obr. 8: Koseni podméacenych luk s kosatcem sibifskym. Foto: Bohumil Fiser

podminky k zajiSténi ochrany jednotlivych pfirodnich hodnot, obdobné, jak je tomu v rdmci regulérniho
spravniho fizeni, ve kterém rozhoduje o téchto vyjimkach, souhlasech ¢i povolenich.

Dal$i vefejnopravni smlouvou uzaviranou s viastniky ¢i uZivateli pozemk(l je smlouva o zpliisobu hos-
podafreni v ptacich oblastech podle ustanoveni § 45e odstavce 4 ZOPK. Tato smlouva mUiZze obsaho-
vat i dohodu o provadéni €innosti, které jsou podle pfisluSného ustanoveni nafizeni viady o vyhlaseni
ptaci oblasti vazany na predchozi souhlas OOP; v takovém pripadé smlouva tento souhlas nahrazuje.

DalSimi vefejnopravnimi smlouvami s vlastniky i uZivateli pozemku jsou dohoda definovana podle
ustanoveni § 49 odstavce 4 ZOPK o zpusobu hospodafeni na pozemku s vyskytem kriticky ¢i
silné ohrozenych druhii rostlin a dohoda podle § 56 odstavce 5 uzavirana za ucelem ochrany
volné Zijicich Zivocichii, plané rostoucich rostlin a pfirodnich stanovist, a také pro tucely vyzkumu
a vzdélavani, opétovného osidleni urcitého tizemi populaci druhu nebo opétovného vysazeni v pu-
vodnim arealu druhu a chovu a péstovani nezbytnych pro tyto ticely, véetné umélého rozmnozo-
vani rostlin. Podminkou uzavieni téchto dohod je, Ze neexistuje jiné uspokojivé feseni a jsou spinény
podminky stanovené v ustanoveni § 56 odstavce 1 nebo 2 a navrhovany zpUsob hospodareni neo-
vlivni dosazeni ¢i udrZeni pfiznivého stavu druhu v pfipadé, Ze se jedna o druhy rostlin nebo Zivocichd
chranéné podle prava EU. Tyto skute¢nosti musi byt v dohodé vyslovné uvedeny. Takto uzaviena do-
hoda pak nahrazuje vyjimku podle ustanoveni § 56. Z formulace ustanoveni § 49 odstavce 4 a § 56
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odstavce 5 se miZe zdat, Ze podminky pro uzavieni dohody o zplsobu hospodareni jsou pomérné

sloZité, ovdem organ ochrany pfirody (krajsky Gfad &i regionalni pracovisté AOPK CR) zodpovida tytéZ
otazky jako v pfipadé povolovani vyjimky.

Organy ochrany pfirody uzavirajici vefejnopravni smlouvy prispévek poskytuji ze svého rozpodtu.
AOPK CR finanéni pfisp&vky poskytuje ze statniho rozpoétu a to na celém Gzemi Ceské republiky za Gée-
lem zaji§téni ochrany pfirody a krajiny v souladu s nastroji a prostfedky uvedenymi v § 2 odst. 2 ZOPK.

Vefejnopravni smlouva, jakoZto smlouva mezi subjektem verejného prava a nevefejnou pravnic-
kou nebo fyzickou osobou, patfi do kategorie smluv subordinacnich. Pro jeji uzavirani v oblasti
ochrany pfirody a krajiny plati tato pravidla (Havelkova, 2010):

¢ Ve vefejnopravni smlouvé nelze stanovit méné pfisné podminky, nez jaké stanovi Zakon.

e Ze smluvni volnosti souéasné vyplyva, Ze ve smlouvé mezi vliastnikem (uzivatelem) a orga-
nem ochrany pfirody je mozné stanovit povinnosti, které presahuji rozsah povinnosti vyply-
vajicich pfimo ze zakona.

¢ Smlouvu Ize uzavfit jen tehdy, je-li to Gcelné. Jako Gcéelné se jevi uzavieni smlouvy tehdy, pokud
je realizovatelna. Nebylo by tedy Gcelné smlouvu upravujici napf. zplsob hospodareni uzavrit
pouze s nékterymi ze spoluvlastnikll pozemku v pfipadé podilového vlastnictvi apod.

Praxe uzavirani dohod dle § 68 ZOPK na AOPK CR

Dohody dle § 68 ZOPK o provadéni péée &i zplisobu hospodafeni AOPK CR vyuZiva jako nejéastéjsi
nastroj pro spolupraci s vlastniky/uzivateli.

Pracovnik RP AOPK CR kontaktuje vlastnika/uzivatele pozemku, ozfejmi mu situaci ohledné&
zajmové lokality, chranénych fenoménu a potrebnych opatfeni pro jejich podporu.

Pokud vlastnik projevi zajem o realizaci opatfeni dobrovolné, bez finanéniho pfispévku, je s nim
uzaviena dohoda o provedeni praci s uvedenim konkrétnich opatfeni, kterd maji byt provedena, aby
byl vztah formalizovan a vlastnik mél jistotu, Ze pti hospodareni nic neporusi.

V pfipadé, Ze vlastnik vaha, navrhne pracovnik AOPK CR vlastniku/uZivateli uzavieni dohody s fi-
nancnim prispévkem za provedené prace. Finanéni prispévek je pro mnohé vlastniky/uZivatele
dostatecnou motivaci opatfeni realizovat.

Ke stanoveni vySe prispévku se podplrné vyuzivaji Naklady obvyklych opatfeni MZP (uvefejnéné
na strankach MZP nebo na strankach www.dotace.nature.cz), které umoziuji nastavit prispévek
pfiméfené ve viech regionech. Ceny stanovené v Nakladech obvyklych opatfeni MZP jsou vodit-
kem tehdy, pokud neni znama ,cena“ za opatreni; zahrnuji nezbytné ¢innosti potrebné k realizaci
b&Znych zasahtl véetné vyvolanych investic. Castky u nékterych polozek mohou byt zvySeny pFi-
platky, napf. v pfipadé ztizenych pFirodnich podminek na lokalité. Pokud je AOPK CR zndmo, Ze Ize
v daném misté konkrétni opatreni zasmluvnit levnéji nez pripousti NOO, pak lze vlastniku/uZiva-
teli nabidnout pouze tuto sniZzenou éastku. Pokud vlastnik/uzivatel dohodu na provedeni opatreni
za nabidnutou cenu odmitne, Ize na praci uzavrit smlouvu o dilo. V pripadé, Ze zhotovitel nabidne
zhotoveni opatieni za vyssi cenu dila, neZ byla cena plvodné nabizena vlastnikovi a nasledné zho-
toviteli, je nutné se vratit k vlastnikovi/uzivateli a nabidnout mu tuto vyssi cenu a praci zasmluvnit,
az pokud vlastnik/uzivatel odmitne provést opatreni i za tuto vySsi cenu.

ZpUsob provedeni opatteni je zpravidla v souladu s prisluSnymi standardy péce o prirodu a krajinu
(vydavanymi AOPK CR), které jsou uvedeny v dohodé. Pokud situace vyZzaduje odchylné technické

40

Legislativni prostredi pro praci s vlastniky a uzivateli

feSeni, je vhodné divod odchylky vysvétlit. Soucasti dohody byvaji rovnéz informace, jakého chra-
néného Gzemi, i predmétu ochrany se opatreni tykaji.

Pfed podpisem dohody je provedena predbézna finanéni kontrola, tedy kontrola, zda ma AOPK
CR k dispozici finanéni prostfedky k pokryti této dohody. Nasledné je dohoda podepsana ob&ma
smluvnimi stranami, ¢imzZ nabyva platnosti. Dohody nad 50 tis. K& podléhaji zvefejnéni v Registru
smluv a G¢innosti nabyvaji aZz po svém zverejnéni.

V priibéhu realizace praci jsou pracovnici RP v kontaktu s vlastnikem/uzZivatelem. Po dokonceni
praci probéhne jejich kontrola a prevzeti. Na zakladé této kontroly je obéma smluvnimi stranami
podepsan protokol o prevzeti realizovanych opatreni, ve kterém se uvede, zda byly prace provedeny
v souladu s uzavienou dohodou, a mlze byt tedy vyplacen prispévek na péci v plné vysi. V pripadé€,
Ze byly prace provedeny pouze ¢astecné, je prispévek pfimérené zkracen.

Postup sjednavani dohod je znazornén ve schématu v Pfiloze viz kap. 8.

4. 3. 2| Viceleta dohoda

Dohodu dle § 68 ZOPK Ize uzaviit i jako viceletou. Vyhoda uzavreni viceleté dohody spociva v omezeni
administrativni zatéZe pracovnik( OOP i vlastnik( a ndjemctl pozemku a ve stvrzeni oboustranné vile
pokracovat v dohodnutém zavazku i v dalSich letech. Viceleté dohody se zpravidla uzaviraji u kaz-
dorocné se opakujiciho managementu, nebo pokud jde management predikovat na vice let dopredu.
Pokud se v pribé&hu zadavani nebo u dohod s viceletou platnosti mezirocné zméni podminky realizace
opatreni uvedené v dohodé, je nutné zménu projednat s vlastnikem nebo najemcem znovu a uzavrit
dodatek k dohodé, pfipadné novou dohodu. NejcastéjSimi divody pro uzavirani dodatkd byva Gprava
harmonogramu nebo rozsahu provadénych praci na zakladé zmeény pfirodnich podminek danych pri-
b&hem pocasi prislusného roku.

Praxe na AOPK €R

AOPK CR ma vytvoren vzor viceleté dohody na opakujici se managementova opatfeni. Viceleté do-
hody Ize uzavfit i na ménici se management za podminky jasné specifikace rozpisu/harmonogramu
managementovych opatfeni. AOPK CR mé& moznost v konkrétnim roce do data uvedeného v dohodé
sdélit hospodafi, Ze na realizaci opatreni ke zlepSeni nema finanéni prostredky, je pak na rozhod-
nuti hospodare, zda predmétné opatreni provede na své naklady, ¢i nikoli. Kterykoli Gcastnik mlze
dohodu kdykoli vypovédét bez udani diivodu a sankci, vypovédni Ih(ta je jeden mésic. | proto je
dilezita prabézna komunikace a vztah zalozeny na duvére.

U viceleté dohody je predbézna kontrola provedena kazdorocné pred terminem, kdy Ize vlastnika
seznamit s nedostatkem financnich prostredku.

Kazdoro¢né je provedeno prevzeti realizovanych opatreni spojené s kontrolou na lokalité.

4. 3. 3 | Komplexni dohoda o zajisténi hospodareni

Pro spolupraci organd ochrany pfirody a vlastnikl ¢i uZivatelll je idealni definovat ve verejnoprav-
ni smlouvé zpusob hospodafeni na dotéenych pozemcich na vice let dopfedu a co nejiplnéji.
V AOPK CR byl pro takovy typ vefejnopravni smlouvy zaveden nézev ,komplexni dohoda“. Vlastnik &i
uZivatel uzavienim komplexni dohody ziska (PeSout & Smidova, 2012):
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¢ podrobny popis zplsobu hospodareni véetné omezeni (prfedevsim navod k dodrzovani zakladnich
ochrannych podminek zvlasté chranéného Gzemi nebo zvlasté chranéného druhu),

¢ informace o zpUsobu Zadani o finanéni ndhrady s moZznosti ziednoduseného procesu zadani o Gjmy,

¢ dohodnuté zavazky dobrovolné i zavazky finanéné ohodnocené prispévkem.

Pro vlastnika (najemce) pozemk(i komplexni dohoda znamena financni jistotu na vice let v pfipadé
omezeni hospodareni a Ujmy, v pfipadé pfispévku na hospodareni je jistota finanéniho plnéni omeze-
na ro¢ni platnosti statniho rozpoétu jako zdroje financovani.

Praxe na AOPK CR

Komplexni dohodou jako OOP deklarujeme partnersky pristup k vliastnikovi/uzivateli a vuli pribéz-
né se informovat o zménach v Gzemi.

AOPK CR ma pfipraveny smluvni vzor, nicméné pfiprava komplexni dohody je dasové narona.
Snahou je pripravit vyvazenou dohodu, ktera bude reflektovat zajmy vlastnika/najemce pozemkl
i zajmy ochrany pfirody.

Komplexni dohoda ma jasné oddélené ¢asti dle zpUsobu financovani opatfeni z ni vyplyvajicich:

1. Dobrovolny zavazek vlastnika/uzivatele - stanovi zasady hospodareni a zasahy realizované
dobrovolnég, financované ze zdrojl vliastnika at uz vlastnich nebo ziskanych na zakladé zadosti
o dotaci.

2. Zasahy generujici narok na nahradu ujmy - presné vymezené plochy, kde je omezeno hos-
podareni v zajmu chranéného druhu véetné popisu tohoto omezeni a vycisleni Gjmy za ztizeni
zemédeélského nebo lesnického hospodareni, ¢i stanoveni postupu tohoto vycisleni.

3. Realizace opatreni ke zlepseni - zahrnuje pfesné vymezené plochy s rozpisem opatieni a ¢a-
sovym harmonogramem a vysi financniho prispévku, ktery bude v pfipadé jejich provedeni
na zakladé predavaciho protokolu vyplacen.

Prvni komplexni dohodou o zplisobu hospodafeni, kterou uzaviela AOPK CR, byla dohoda se spo-
le¢nosti Kinsky dal Borgo, a. s. z roku 2013 (PeSout, Kinsky dal Borgo & Lacina, 2013).

4. 3. 4 | Vyzva k provedeni zasahu (péce) v chranéném tzemi

Pokud vlastnici nebo uZivatelé nezlepsuji stav dochovaného prirodniho a krajinného prostredi (dlivodem
muZe byt neznalost pfirodnich hodnot nachazejicich se na jejich pozemku, Ihostejnost k témto hodno-
tam, pfipadné neznalost ZOPK), a zaroven se s nimi nepodafi uzavrit verejnopravni dohodu ke zlepSova-
ni pfirodniho prostfedi (viz vySe), OOP je k tomu formalné vyzvou ve smyslu § 68 odst. 3 ZOPK.

Vyzva OOP vlastnikim (Ci uZivatelim) k provedeni urc¢itého zasahu ke zlepseni pfirodniho a krajinné-
ho prostredi dle § 68 ZOPK pak je individualnim spravnim aktem - tzn. rozhodnutim v materialnim
smyslu a musi mit i formalni a obsahové nalezitosti rozhodnuti dle spravniho radu.

Rozhodnuti dle spravniho fadu obsahuje cast:

e vyrokovou (kde je konkrétné uvedeno pozadované opatreni a IhUta k jeho realizaci),

¢ odlOvodnéni (obsahuje informace a podklady, z kterych OOP vychazi) a

e pouceni adresata o moznosti podani odvolani proti rozhodnuti.
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V pfipadé vySe uvedené vyzvy nema odvolani odkladny Gcinek.

Rozhodnuti by mélo obsahovat informaci o tom, Ze neprovede-li zasahy vlastnik ¢i ndjemce sam,
je povinen strpét jejich provedeni organem ochrany prirody nebo treti osobou a je povinen umoznit
osobam, které je zajistuji, vstup na pozemky.

Praxe na AOPK CR

AOPK CR ma zpracovany vzor vyzvy. Pro viastniky a uZivatele je vzhledem ke své formalnosti éasto
obtizné srozumitelnda, proto se doporucuje pripojit pravodni dopis (pfiklad viz box), kde je srozumi-
telné vysvétlen Géel vyzvy, moznosti reakce na ni a kontaktni osoba na pfislusném pracovisti AOPK CR.

Pracovnik AOPK CR: ,0d pravniki mame zpracovanou tfistrdnkovou vyzvu, nicméné neni srozu-
mitelna normalnim subjektum. Mné se stalo, Ze i lesy a pozemkovy fond volaly, co po nich chce-
me, ted’ si predstavte, Ze napiSete 80letému vlastnikovi, Ze je povinen... TakZe my k tomu jesté
prikladame pruvodni dopis, kde se snazime dovysvétlit, o co jde, a kontakt na konkrétni osobu,
aby si zavolali a vysvétlili si to.“

Vzor privodniho dopisu
Vazeny pane Novaku,

obracime se na Vas ohledné provadéni opatfeni péce o pfirodu na podmacené louce s vysky-
tem chranénych druhi orchideji (konkrétné prstnatce majového a krustiku bahenniho) a motyll
(modraska bahenniho a ockovaného), ktera se nachazi na pozemku ve Vasem vlastnictvi. Parcel-
ni éislo pozemku je uvedeno na pfilozené Vyzvé.

V zajmu zachovani téchto vzacnych luénich spolecenstev ma probihat na této lokalité v cervenci
rucni mozaikova sec. Tato opatreni jsou v souladu s planem péce o NPP Krasna louka, v niz se
Vas pozemek nachazi.

nebo 111 111 111 nebo e-mailem na adresu: ales.mily@nature.cz. Pokud mate zajem opatreni
provadét sam, nevahejte se ozvat pro vice informaci o pfipadném uzavieni dohody o provedeni
opatfeni s moznosti ziskani financniho prispévku na tyto prace.

Pokud nemate zajem opatfeni provadét sam a souhlasite s tim, abychom péci z pozice organu
ochrany pfirody financné i organizacné zajistovali, prosime o zaslani Vami podepsaného pfiloze-
ného formulare nejlépe do 25. 5. zpUsobem, ktery Vam bude vyhovovat, a to bud:

1. naskenované ¢i ofocené e-mailem na adresu: ales.mily@nature.cz, nebo
2. postou na adresu: AOPK CR, Sprava CHKO ..., Ulice 11, 123 45 Mésto.

V pripadé jakychkoli nejasnosti a dotazl nevahejte vyuZzit vySe uvedenych kontaktd.
Pfedem Vam dékujeme za spolupraci.
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Vyzva je doruéena vlastnikovi nebo najemci v dostateéném predstihu pfed samotnou realizaci opat-
feni. Ten ma moznost se béhem 15 dnl od doruceni vyzvy vyjadfit, zda opatfeni provede sam ¢i ni-
koli, pfipadné zda s provedenim opatfeni (tfeti osobou, tedy zhotovitelem na zakladé smlouvy o dilo)
souhlasi nebo nesouhlasi a ve stejné Ihité muZe proti vyzvé podat formalni namitky. Souhlas mdize
vlastnik dat s platnosti na vice let. Vzor, jak mlzZe vlastnik odpovédét, je soucasti samotné vyzvy.

4. 3. 5 | Povinnost strpét zasah ze strany vlastnika a nahrada za skodu

V pripadé, Ze vlastnik ¢i ndjemce pozemku reaguje nesouhlasné na Vyzvu OOP k provedeni zasahl
nezbytnych k ochrané zvlasté chranénych ¢asti prirody, pripadné nereaguje viibec, je OOP opravnén pro-
vést zasahy sdm nebo prostrednictvim treti osoby, Cili zhotovitele. Vlastnik ¢i ndjemce je v tom pfipadé
dle § 68 odstavce 4 ZOPK povinen strpét provadéni zasahl a umoznit osobam, které zasahy zajistuiji,
vstup na pozemky. O rozsahu a dobé zasahu je dotyény dopfedu informovan.

Za pripadné Skody vzniklé vlastniklim ¢i ndjemcim pozemk(l v souvislosti s témito zasahy odpovida
organ ochrany pfirody, ktery zasahy nafidil. Za strpéni realizace zasahu ve prospéch piirody dle
§ 68 ZOPK, které predstavuji rediny zasah do vlastnického ¢i uZivatelského prava k pozemku (na-
priklad strZeni travniho drnu, veteranizace drevin apod.) tak vlastnikovi ¢i ndjemci pozemku nalezi
nahrada vzniklé skody.

Praxe AOPK CR

V zajmu zachovani dobrych vztahi s vlastniky a uZivateli pozemki AOPK CR moznosti provedeni
opatreni proti jejich vili nevyuziva, pokud to neni bezpodmineéné nutné pro zachovani predmétu
ochrany chranéného tzemi. Casto se stava, ze vlastnik asem dospéje ke spolupraci s AOPK CR
sam, napriklad na zakladé vzoru Gspésné spoluprace ze svého okoli. Jindy se v priibéhu let viast-
nik pozemku zméni a opatfeni se podari domluvit s novym vlastnikem.

Provedeni opatreni proti vili vlastnika nebo uzivatele pozemku je nevyhodné hned z nékolika dlivoda:

e nasledkem takového postupu je obvykle zhorSeni vztahll s konkrétnim vlastnikem,

e vyvolani negativnich nalad vici ochrané pfirody obecné az znemoznéni dalSi spoluprace
s vlastniky a uzivateli pozemk v pfislusné oblasti,

* kromé prostfedk( vynaloZenych na provedeni opatieni i Ghrada Skody vlastnikovi, ktery byl
nucen strpét opatreni.

V pripadé nezbytnosti provedeni opatreni pfes nesouhlas vlastnika ¢i uzivatele je postup konzulto-
van s pravnim oddélenim AOPK CR. S Ghradou $kody vlastnikovi nebo najemci pozemku je potfeba
dopredu pocitat a mit pro tento pfipad zajiSténé dostatecné finanéni prostredky.

4. 3. 6 | Nahrada tjmy

AOPK CR podle § 58 odstavce 3 ZOPK na celém Gzemi CR (mimo spravni Gzemi sprav NP a Gzemi
vojenskych Ujezd() poskytuje vlastnikim/najemcim zemédélské pldy, lesnich pozemk( nebo ryb-
nik( s chovem ryb nebo vodni dribeze, ndhradu Gjmy, ktera jim prokazatelné vznikla v dusledku
omezeni z ddvodu ochrany pfirody a krajiny. Omezeni, které je pficinou vzniku Ujmy, musi vyplyvat
ze zakona nebo z opatfeni na ochranu zvlasté chranénych Gzemi, soustavy Natura 2000 a pamat-
nych strom( nebo zvlasté chranénych druh rostlin, ZivoCichll a nerostll; anebo z omezeni vyplyva-
jiciho z opatreni v planech systému ekologické stability krajiny podle § 4 odstavce 1 ZOPK.
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Pracovnici OOP informuji vlastniky a najemce o moznosti podani Zadosti o nahradu Gjmy na jednani
o realizaci managementovych opatreni.

4. 4 | Prispévek na péci a dan z pFijmi

Finanéni pfispévek na péci, poskytnuty podle § 69 ZOPK vlastniklim/uZivatelim dotéenych pozemkdi
za predpokladu, Ze se zdrZi urcité ¢innosti nebo provedou dohodnuté prace v zajmu zlepSeni pfirodniho
prostredi, neni danovym pfijmem. Jde o dotaci podle zvlastniho zakona (ZOPK), kterd nahrazuje nakla-
dy za provedené opatreni. Prispévek nevstupuje do hospodareni pfijemce, vlastnici a uZivatelé si tedy
nemohou uplatnit dafnové slevy a odpocty na vstupu nakladud pro realizaci dohodnutych praci (tj. cena
pouzitého materialu véetné prislusné DPH je pro né nakladem).
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ZAVERECNE DESATERO

Ugelem spolupréace je dosaZeni potfebného cile na zakladé dohody ke spokojenosti vech, ne
prosazeni vlastniho stanoviska za kazdou cenu.

Vysvétlovat smysl i zplsob provadéni péce o chranéna Uzemi, srozumitelné sdélovat, co,
pro¢ a jak chceme chranit.

Jazyk prizpisobit partnerovi. NeuZivat nadbytecné odborny jazyk. V pfipadé, Ze je pfi formalnim
osloveni pouziti odbornych formulaci nutné, nabizet alternativu srozumitelnéjsino vysvétleni.

Znalost zajmu a zasadnich bariér druhé strany je nutna pro jejich sladovani se zajmy ochrany
pfirody.

Osobni pfistup k vlastnikovi/uZivateli je klicem Gspésné spoluprace. Je dobré mit kli¢ového pracov-
nika OOP, ktery s vlastnikem ¢&i uZivatelem jednd, v prabéhu ¢asu se tak snaze buduje vzajemna
divéra.

Komunikovat oteviené, priilbézné a budovat diveéru. Netlacit na pilu, byt trpélivi a dat lidem Cas.

K partnerim z fad vlastnikll a uZivatel(l pfistupovat jako k znalciim Gzemi, s respektem a poko-
rou.

Na jednani se dobfe pfipravit, ziskat znalosti o tizemi, o historii spoluprace daného pracovisté
s vlastnikem/uzivatelem a vymezit si vlastni cile pro jednani.

Dobre odvedenou péci o vzacna tizemi ocenit (i verbalni pozitivni zpétna vazba je dllezita).
Pracovat na $irSim partnerstvi a osvété. Siteni pozitivni zkuSenosti smérem k vefejnosti a détem,

napriklad diky dlouhodobé spolupraci s obcemi, mlze podnitit zajem vlastnikl a uZivatell pozem-
k{ o spolupraci.

Seznam zkratek

6 | SEZNAM ZKRATEK

AOPK CR
CHKO
EU

EVL

NNO
NOO
NPP
NPR
0oP
PO

PP
POPFK
PPK
PR

RP
SCHKO
SDO
ZCHU

ZOPK

Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky
chranéna krajinna oblast

Evropska unie

evropsky vyznamna lokalita

Ministerstvo Zivotniho prostredi

nestatni neziskova organizace

néklady obvyklych opatfeni MZP

narodni pfirodni pamatka

narodni pfirodni rezervace

organ ochrany pfirody

ptaci oblast

pfirodni pamatka

program Podpora obnovy pfirozenych funkci krajiny
Program péce o krajinu

prirodni rezervace

regionalni pracovisté (Agentury ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky)
Sprava chranéné krajinné oblasti

souhrn doporucenych opatreni

zvIasté chranéné Gzemi

zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané prirody a krajiny
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SCHEMA POSTUPU PRI JEDNANI S VLASTNIKY A UZIVATELI POZEMKU O OPATRENICH NA OCHRANU PRIRODY VYCHAZEJICI Z DOBRE PRAXE NA AOPK CR.

> Dohoda o dobrovolné

Jednani realizaci opatfeni
Predjednavani o konkrétnim opatreni
3itf riiznvch (osobné —idealné Nalezeni shody BRI L Kontrola a prevzeti
vyuziti rdznych, —— . : > — ° P
ide(élsrl1é neformglnich v terénu, telefonicky, k uzavieni dohody dle § 68, odst. 2 opatieni
oo ) o e-mailem spise zakona €. 114/1992 Sb.
prilezitosti k setkavani) pokud je spoluprace
,zabéhnuta“) Dohoda o poskytnuti
P financniho pfispévku
za realizaci praci
> Vlastnik ma zajem Prubézna komunikace s vlastnikem, nastaveni partnerskych
realizovat vztahU a budovani daveéry.
Nemalozeni shody Nerealizace opatieni SInatnikem pracovat
- v pfipadé, Ze by realizace zhorSila vztah _— I : . .
k uzavfeni dohody - e syvlastnikem ’ (pr’esvedcvovat, ml.uvn ° r?lm) “ n?chat JveJ.
a z pohledu ochrany pfirody neni nezbytna) ,uzrat®, po ¢ase se jeho nazor maze zménit.

Zaslani vyzvy

k provedeni zasahu

Nelze navazat kontakt Souhlas vlastnika

s vlastnikem pro — o ) B se zajisténim realizace
projednani opatfeni PFipojit pravodni ze strany OOP
dopis s vysvétlenim
a byt k dispozici pro Dilezita je Pripadné zadost
vysvétleni. rovnéz komunikace vlastnika o nahradu
se zhotovitelem, chceme-li, Skody
Nesouhlas vlastnika aby odved| kvalitni praci.
— [}
P se zajiSténim realizace |e—] al'sfie"' RS
ze strany OOP < praci zhotovitelem v
Kontrola
a prevzeti opatreni
Vlastnik
- nezareagoval na
vyzvu




V METODICKE RADE AOPK CR BYLO DOSUD VYDANO:

Ochrana biotopu vybranych zvlasté chranénych druhd v Gzemnim planovani - 2021
Ochrana a zlepSovani morfologického stavu vodnich tok(i - 2020

Doprava a ochrana fauny v Ceské republice - 2020

Biologické hodnoceni rybich pfechodl - 2020

Jak znacit exemplare CITES? - 2019

Invazni neplvodni druhy s vyznamnym dopadem na evropskou unii - 2018

Jak pastevecti psi chrani stada - 2018

Metodika monitoringu navstévnosti v chranénych dzemich - 2017

Ekologicky orientovana sprava vodnich tokd v oblasti péée o jejich morfologicky stav - 2016
Monitoring ohroZzenych raselinistnich mechorostl a péce o jejich lokality - 2014
Ochrana saproxylického hmyzu a opatfeni na jeho podporu - 2014

Metodika pro praktickou ochranu ptak( v zemédélské krajiné - 2013

Ocenovani drevin rostoucich mimo les - 2013

Jak znacit exemplare CITES? - 2011

Vydra a doprava - 2011

Metodika péce o lokality vybranych druhd ohroZenych rostlin

e vstavac trojzuby - 2011

e kuficka hadcova - 2011

e sinokvét chrpovity - 2011

e horeGek mnohotvary ¢esky - 2011

Metodicka pfiru¢ka pro praktickou ochranu netopyrd, Il. aktualizované vydani - 2010
Ocenovani drevin rostoucich mimo les - 2009

Raci v Ceské republice - 2009

Zasady managementu stanovist druhd v evropsky vyznamnych lokalitach
soustavy Natura 2000 - 2008

Pamatné stromy - 2008

Hodnoceni fragmentace krajiny dopravou - 2005

Revitalizace vodniho prostfedi - 2003

Metodicka prirucka pro ochranu populaci, chov a repatriaci strevle poto¢ni - 2003

Metodika pro zpracovani zachrannych program( pro zvlasté chranéné druhy cévnatych rostlin
a zivodichll - 2002

Metodiky mapovani biotopu soustavy Natura 2000 a Smaragd, lll. vydani - 2002
Metodicka prirucka k zajiStovani prlichodnosti dalni¢nich komunikaci pro volné Zijici Zivoichy - 2001
Rez drevin ve mésté a krajiné - 2000

Péce o chranéna lzemi Il. - 1999

Péce o chranéna Gzemi I. - 1999

Metodika pfipravy pland péce - 1999

Monitorovani ekologickych zmén - 1995

Metodika monitoringu zdravotniho stavu dfevin - 1995

Metodika sledovani vyskytu vazek - 1995

Metodika kfiZzeni komunikaci a vodnich tokud s funkci biokoridord - 1995
Ochrana plazd - 1995

Grafiéza dubu - 1994
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