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11 UvoD

,Zachrana planety je komunikacni vyzva.“
David Attenborough

Vazené étenarky, vazeni étenari,

metodika pojednava o komunikaci v oblasti ochrany pfirody s vlastniky pldy a hospodafi, pUsobicimi
ve zvlasté chranénych Gzemich. Publikace je uréena odbornym pracovnikiim ve statni ochrané pfiro-
dy a v organech Gzemni samospravy vykonavajicich statni spravu v ochrané pfirody. Vznikla v ramci
projektu Jedna pfiroda ve spolupraci odbornik( z Centra pro otazky Zivotniho prostfedi Univerzity
Karlovy v Praze (COZP UK) a Agentury ochrany pfirody a krajiny CR (AOPK CR).

Zamérem metodiky je pfispét k lepSimu porozuméni mezi ochranou pfirody a lidmi Zijicimi a pracu-
jicimi ve zvlasté chranénych Gzemich, a tim zlepSit ochranu pfirody a péci o nase spole¢né dédictvi.
Zapojeni vlastnika, hospodare nebo spravce pozemkd, na kterych se nachazeji zachovala a pfirodné
cenna spoledenstva a vyskytuji ohrozené a chranéné druhy, je zasadni pro jejich dalsi uchovani.
Uvédomujeme si, jak dlleZité je dobre vysvétlovat zaméry ochrany pfirody a ddvody, pro¢ doporucu-
jeme realizaci konkrétnich opatreni ¢i omezeni hospodareni. A také si uvédomujeme, jak je dulezité,
aby pracovnici organd ochrany pfirody vnimali mozna omezeni a individuaini moznosti a podminky
na strané hospodare. Vzajemna komunikace vede ke spolupraci a spokojenosti nad tim, Ze se doka-
Zeme domluvit. Vysledek pro pfirodu je potom lepsi a trvalejsi.

Metodika vychazi z relevantnich odbornych zdrojl, které zahrnuji zahraniéni vyzkumnou literaturu
i stavajici tuzemské a zahraniéni metodiky z oblasti komunikace v péci o chranéna Gzemi, a prede-
v8im z poznatkU ziskanych ze studie provedené v roce 2020 Centrem pro otazky Zivotniho prostredi
Univerzity Karlovy na &tyfech regionalnich pracovistich (déle RP) AOPK CR formou skupinovych roz-
hovor( (focus groups) s pracovniky téchto pracovist a hloubkovych rozhovoru s predstaviteli nejvy-
znamnéjSich skupin vlastnikd a uzivateld pozemk( (drobni vlastnici, zemédélské podniky, lesni spra-
vy, predstavitelé obci a zastupci neziskovych organizaci pecujicich o pfirodu a krajinu). Rozhovory se
zamérovaly na stavajici komunikaci a spolupraci mezi organy ochrany pfirody (dale OOP) a vlastniky
a uzivateli pozemk(l v chranénych Gzemich, pfiklady dobré praxe, bariéry a prostor pro mozna zlepseni.

Vzhledem k rozsahu nelze v této metodice poskytnout vyCerpavajici pokryti vSech situaci, které mo-
hou v kontextu komunikace s vlastniky a uzivateli pozemkU nastat. V takovych pfipadech maji neza-
stupitelnou roli konzultace se zkusenéjSimi kolegy nebo Gcéast na seminarich zamérenych na sdileni
zkusenosti.

Véfime, Ze v této metodice ¢tenafi z fad odbornych pracovnik(l naleznou dostatek inspirace pro to,
aby se spoluprace s vlastniky a hospodafi dafila co nejlépe.
Autofi



Osvédcené komunikacéni postupy v ochrané prirody

2 | OBECNE PRINCIPY V KOMUNIKACI PECE 0 CHRANENA UZEMI

Mohlo by se zdat, Ze péCe o chranéna lzemi je doménou ochrancl pfirody. Nase chranéna Gzemi
vSak jsou soucasti husté obydlené krajiny, kde kazdy kousek zemé ma svou historii psanou lidmi
a také svého vlastnika. Naprosta vétSina pldy je také predmétem hospodareni ¢i jiného zpUsobu
uZivani. Pro pracovniky OOP je respekt k vlastnik(im a hospodariim podstatnym vychodiskem k vybu-
dovani Uspésné vzajemné spoluprace.

Mistni obyvatelé a spravci Gzemi maji zpravidla velmi dobrou znalost Gzemi a jeho dosavadniho vyvoje
a maji také predstavu o jeho budoucim vyuZziti, coZ je jejich nezpochybnitelné pravo. Organy ochrany
prirody pfi pInéni svého poslani prosazuji dodrZovani podminek vyplyvajicich ze zakona o ochrané pfi-
rody a krajiny a dalSich pravnich norem jako verejny zajem, mnohdy nadfazeny soukromym zajmam.
Jejich pracovnici by vSak pfitom vidy méli postupovat citlivé, kultivované a erudované. Zajisténi po-
tfebné péce o chranéna Gzemi tak do velké miry zavisi na dobré komunikaci a fungujici spolupraci se
vSemi, kdo na pozemcich v chranénych Gizemich plsobi, zejiména s jejich viastniky a uZzivateli.

Kapitoly 2 a 3 predstavuji dobrou praxi pfi komunikaci a spolupraci s vlastniky a uZivateli pozemku
v chranénych Gzemich. Uvadi jak zakladni principy, které se ukazuji jako funkéni pro komunikaci obec-
né, tak urcita specifika, ktera jsou vyznamna pro zakladni kategorie vlastnik(l a uZivatelt pozemka.

2. 1| Duvéra a partnersky pristup
Vzajemna dlvéra je alfou a omegou v komunikaci nejen s vlastniky a uZivateli pozemkd, ale obecné
pro vytvareni a udrzovani divéryhodnosti organli ochrany pfirody (OOP). PéCe o chranéna lGzemi je

Obr. 1: Jednéani s vlastnikem pozemkd. Foto: Kldra Camska



Obecné principy v komunikaci péce o chranéna tzemi

K posilovani davéry je klicovych nékolik zasad. Jde predevsim o:

e v¢asné zahajeni komunikace (,pfedjednani),

e otevienou komunikaci o vlastnich zamérech,

¢ snahu o porozuméni rozdilnym zajmuim a pristuptm,

¢ hledani oboustranné pfijatelnych feSeni,

e konzistenci podavanych informaci v ¢ase a soulad v informacich podavanych jednotlivymi pra-
covniky OOP,

e ocenovani fungujici spoluprace a dobfe provedené péce o vzacna lzemi.

Idedlni je, pokud se podafi presvédcit protistranu, Ze chapeme také dulezitost reciprocity, tj. Ze vyho-
dy i nevyhody plynouci z péce sdili obé strany. ZastreSujicim pravidlem pro budovani dlvéry je vzdy
snaha o partnersky pfistup vSech zi¢astnénych.

Partnersky pfistup oéima pracovnikii AOPK CR:

e ,Dlouhodobé konzistentni vztah, stojici na oteviené komunikaci a predvidatelnych reak-

cich partnera.“

e ,0bé strany maji co rict, duleZité je vyslechnout partnera, vysvétlit svoji snahu, ,netlacit
na pilu“ a nezahrnovat partnera jen paragrafy - povinnostmi a sankcemi, ale snazit se
vysvétlit a najit néjakou spole¢nou cestu.“

e ,Nasloucham, nehodnotim, komunikuji jasné a oteviené€, hledam kompromis, ale dodrzZuji
zasady legislativy a nenecham se dotlacit mimo hristé.“

Budovani vzajemné davéry je vzdy ,béh na dlouhou trat“ a malokdy se podafii bez dilCich problém.
Je vhodné nenechat se znechutit a snazit se dil¢i problémy prekonat.

Shrnuti
» Kvlastnikovi je potieba pFistupovat jako k rovnocennému partnerovi.
»  Pro dobrou spolupraci je dilezité budovat a udrzovat duvéru.

2. 2 | Priprava - vymezeni vlastni pozice

Pro dobrou spolupraci s vlastniky a uzivateli pozemk( je nutné zacit pfed navazanim kontaktu vyme-
zenim cile, jakého chceme v jednani dosadhnout, a uvédoménim si své pozice, vyhodné je také pro-
myslet predem alternativni priibéh a vysledky jednani a zda jsou pfijatelné. Je také vhodné si napfi-
klad od kolegl zjistit historii dfivéjSich zkusenosti OOP s danym vlastnikem ¢i uzivatelem pozemkil.
Vlastnici a uZivatelé si Casto utvareji postoj k OOP na zakladé pfedchoziho jednani, které nemusi byt
spojené s péci o chranéna lGzemi (napriklad zkusenost se stavebnim Fizenim). Pro G¢ely uchovani
paméti jednani s vlastniky AOPK CR vyuZiva elektronicky formulaf v aplikaci Survey123 Zaznam jed-
nani s vlastniky a uZivateli. Zadané zaznamy jsou nasledné k dispozici pro pfipravu na dalsi jednani

s tymz vlastnikem.

Pracovnice AOPK GR: ,Pied jednanim si potiebuji ujasnit, éeho chci dosahnout, o kolik mzu
pripadné ustoupit, jakou ma protistrana zkuSenost nejen se mnou, ale i s kolegy (a AOPK jako
instituci). Hlavné u konfliktnich témat je pro mé dilezité védét, Ze je muj pristup v souladu s pfi-
stupem mych nadfizenych.“



Osvédcené komunikacni postupy v ochrané prirody

DuleZité je také prohloubeni odborné znalosti o konkrétnim iizemi, véetné jeho historie. Nezastu-
pitelnou roli hraje pfimé poznani, ,prochozeni” terénu. Dobfe pfipraveny vstup do komunikace napo-
maha vytvorit si lepsi oéekavani ohledné spoluprace, moznost predvidat rlizna Uskali a je také pfilezi-
tosti, jak diky vlastni pfipravenosti ziskat divéru komunikaéniho partnera. Jako voditko pro jednotlivé
kroky v pfipravné fazi a vymezeni vlastni pozice mlze poslouZit Pristup oboustrannych ziskd, ktery je
shrnuty v boxu dale (bliZe viz kapitolu 2. 6).

Ziskavani kompetence k jednani je pochopitelné obzvlast dlleZité u novych pracovnikll OOP, je
vhodné myslet na predavani zkusenosti novym kolegim. AOPK CR pravideln& organizuje komuni-
kacéni skoleni pro ziskavani novych dovednosti v komunikaci. V rdmci téchto Skoleni a na odbornych
setkanich pracovnik( k rGznym tématlim pak dochazi ke sdileni zkuSenosti a dobré praxe v jednani
s vlastniky a uZivateli pozemkd.

Shrnuti

» Pied zahajenim komunikace je duleZité vymezit si vlastni cile pro jednani a ziskat znalosti
o uzemi, o historii spoluprace s vlastnikem / uzivatelem.

»  Ziskavani znalosti je dulezité obzvlast u novych pracovniki, i dlouholeti zkuseni a znali
pracovnici se musi neustale seznamovat s novymi poznatky a agendou.

2. 3 | Priprava - shoda na pracovisti

Dulezita je dohoda o konzistentnim postoji ohledné navrhovanych opatfeni uvniti daného pracovis-
t& OOP, idedlné jesté pred zahajenim komunikace. Nezfidka se stava, Ze na priority v ochrané pfirody
existuji rizné nazory a mohou se mirné liSit i mezi kolegy rGznych odbornosti na jednom pracovisti.
RuUzné predméty ochrany mohou vyZadovat rlizna opatfeni, ktera nejsou vzdy vzajemné v souladu. Za-
klad prioritizace opatfeni je samoziejmé obsaZen v planovaci dokumentaci, nicméné mohou nastat
situace, na které plan péce nepamatuje, ¢i pro jejichZ jednoznacéné feSeni je pfilis obecny.

Na vlastniky a uzivatele neplsobi dobre, pokud si navrhy od rdznych pracovniki OOP vzajemné od-
poruji. Je vhodné s kolegy pfedem projednat planovany postup ohledné zplUsob( naplnéni cil(l péce
a tento interné vyjednany pristup dodrzovat a sdélovat navenek jednotné. Mnoho vlastnikll a uzi-
vatell uvadi, Ze k dobré spolupraci hodné pomaha, pokud jsou informace od organ(i ochrany pfirody
jasné, srozumitelné a navzajem si neodporuiji.

Velmi se osvédéuje, pokud s konkrétnim vlastnikem ¢i uZivatelem komunikuje vzdy jeden pracovnik
ochrany prirody, ktery ma neformaini funkci jakési kontaktni osoby nebo klicového pracovnika. Diky
tomu je pak z pohledu vlastnika ¢i uZivatele komunikace pfehledna a jasna. Navic m(ze byt komu-
nikace rychlejsi, pokud je zfejmé, na koho se Ize obratit. AOPK CR mé za timto Géelem pro kaZdé
maloplosné zvlasté chranéné Uzemi narodni kategorie jmenovaného spravce, ktery zna celé Gzemi
nejlépe, provadi jeho pravidelnou kontrolu a hodnoceni a méa prehled o vSech aktivitdch v tomto
Gzemi. Pozice kli¢ového pracovnika také velice dobfe pomaha budovat vzajemnou davéru. Zda se,
Ze tento princip mUZe dobre fungovat u vSech typl viastnik(l a uZivateld - od malych zemédélcli pres
obce az po velké podniky a organizace.

Drobny zemédélec: ,Urcité déla hodné, pokud mate jednoho ,sty¢éného dustojnika‘. A to funguje,
tak si sice vykame, ale myslim si, Ze ten nas vztah je velmi dobry, fekl bych azZ jako kamaradsky.

Myslim si, Ze jsem ho nikdy nepodrazil, on nikdy me, takZe neni Zadna treci plocha. Na druhou
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Obecné principy v komunikaci péce o chranéna Gzemi

stranu je pravda, Ze on samozrejmé nemuzZe délat vSechno, takZe se tady objevuji i jeho kolego-
vé, ale toho kolegu vZdycky privede on, a to udéla taky hodné. Ma vybornou vstupni pozici a ja
naopak zase vim, Ze kdyZ on nékoho privede, tak na toho ¢lovéka je spoleh.“

Shrnuti

»  Soucasti pfipravy je i dohoda na jednotném postoji daného pracovisté.

» Je dilezZité byt konzistentni v tom, jaké informace vlastnikim a uZivatelim sdélujeme.

» Dobrou strategii je, pokud pro kazdého vlastnika a uzivatele existuje , kliGovy pracovnik®.

2. 4 | Navazovani nové spoluprace - ,predjednavani“
Navazovani spoluprace v oblasti péce o chranéna (zemi je proces, ktery méa sva zakonem dana pravidla
(o téch pojednava kapitola 4). Pfi vyjednavani je zaroven vhodné uplatnit i dalSi postupy osvédéené v praxi.

Fungujici spolupraci ochrany pfirody s viastniky a uzivateli predstavuje predevsim tzv. dohoda*. Po-
chopeni nutnych administrativnich krok( tykajicich se uzavirani dohod o péci o chranéna Gzemi mize
byt pro nékteré vlastniky a uZivatele pozemk( narocné a jazyk nesrozumitelny. U mnoha z nich také
bohuzel panuje obecné mensi divéra v Grady, pfipadné nemaji podrobné znalosti o vSech formalnich
naleZitostech ochrany pfirody. Podle zkuSenosti AOPK CR i vlastnik(l a uZivatel( se velmi osvédgilo
zahajeni spoluprace méné formalnim zpdsobem, &asto oznagovanym pracovniky AOPK CR ,pfedjed-
navani“.

Principem je zahajit komunikaci s vlastniky a uzZivateli pozemku dostateéné brzy, aby doSlo k vyjasné-
ni pfipadnych nedorozuméni a k ,obrusovani hran“, nez dojde na formalini kroky. Je vhodné, aby se
zahajila komunikace dfive, nez je potfeba potykat se s néjakym akutnim problémem.

1. Navazani kontaktu
Prvnim krokem v procesu je e-mail, telefonat nebo osobni setkani zamérené na informaci
o chystanych opatfenich s vysvétlienim cilii péce o chranéna tizemi, zakladni informace o Uze-
mi a nastin dalSiho postupu.

DulezZité je informovat vlastnika a uZivatele, Ze dohoda zahrnuje i povinné formalni naleZitosti.
Pfitom je tfeba myslet na to, Ze dokumenty psané pravnim jazykem mohou bez vysvétleni kon-
textu vytvaret neddvéru.

V nékterych pfipadech se mlze osvédgéit spoluprace se samospravou (obci). Obec mlze pomoci
s kontaktovanim vlastniku, na které nelze ziskat kontakt jinak (viz kapitolu 3. 3 o obcich).

2. Vysvétleni
Casto nelze vSechny podrobnosti péce vysvétlit e-mailem nebo telefonatem, a je tedy vhodné
osobni setkani, které vede k vyjasnéni, jak by méla péCe probihat, jak se budou opatfeni kon-
trolovat a také jaka jsou ocekavani vsech zlcastnénych. V této fazi se osvédcéuje jednani pfimo
na dotéeném pozemku (viz kapitolu 2. 11 o rdznych typech komunikace). Dobrou praxi je zachytit
vysledky jednani v kratkém zapisu nebo zdznamu vyuZitelném pro pfipravu na dalsi jednani. Sa-
moziejmé je postup navazovani kontaktu nutné modifikovat s ohledem na to, jestli jednani probiha

1 Jednd se o vefejnoprévni smlouvy ve smyslu § 68, odst. 2 zakona ¢. 114/1992 Sb.
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pfimo s vlastnikem nebo se zastupcem vétSi organizace, u které musi postup schvalit vedeni (blize
viz kapitolu 3. 2).

Napfiklad zastupce obce muZze dobie fungovat jako nestranny mediator, ktery zna dalsi subjekty
v Gzemi, a mdZe u nich mit neformalni autoritu (viz podrobnéji box o Pristupu oboustrannych
Zisk( v kapitole 2. 6 a kapitolu 3. 3).

Predjednavani se tyka predevsim jednani s novymi vliastniky a uZivateli, ale vyuZiti této metody muze
byt velice uzitecné i tehdy, pokud je nutné se stavajicimi vlastniky a uZivateli projednat nova opatfeni
v péci o chranéna lzemi. Vysledkem je vzajemna formalni dohoda na zakladé spolec¢ného jednani
z predchozich kroku.

Pfibéh z praxe pracovnika AOPK €R: Louky jsou i motyli a vSechno chce sviij éas

,Ta louka byla jako zakleta, pfitom podobnych jsou v Zeleznych horach jesté desitky a zajistovat
0 né pécCi nebyva problém. Louka pana Dostala ve VrSové vSak dlouha Iéta zlstavala pomysinou
Popelkou a naleZité péce se ji nedostavalo.

Mayjitel, pan Dostal, bydlel v Praze. Na chalupu, ktera stoji hned vedle louky, jezdil zfidka. O tom, Ze by
s finanéni podporou Programu péce o krajinu (PPK) mohl louku kosit, nechtél ani slySet. A bohuZel
od ného nebyvalo snadné ziskat ani souhlas s tim, aby louku posekal a sklidil nékdo jiny. Nedockali
jsme se Zadné odpovédi, ani kdyZ jsme mu poslali zdvorily dopis s prosbou o pisemné vyjadreni, zda
louku poseka sam nebo zda souhlasi, Ze ji pokosi nékdo jiny. A to jsme do dopisu navic vioZili prede-
psany formular a ofrankovanou obalku se zpatecni adresou, stacilo jen zaskrtnout prislusnou odpoved.

Obr. 2: Modrasek bahenni. Foto: Zdenék Zalis
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Kvétnatou pchacovou louku s mozaikou zraselinélych pramennych vyvéru se tak dafilo posekat
tak jednou za tfi roky, a to se ukazovalo jako malo. Pribyvalo tuZebniku a ubyvalo prstnatcu. OlSe
z navazujiciho lesiku u potoka rozsirovaly na tkor louky své lesni hajemstvi.

Pred sedmi lety, kdyZ se nam opét nedostalo pisemné odpovédi na Zadost o souhlas s udrzbou
louky, jsme pana Dostala zkusili navstivit na chalupé. Nebyl doma, ale sousedé nam pres plot
fekli, kdy na chalupé byva.

Napodruhé uz to vyslo. Pan Dostal byl hodné odméreny, ale po prosbé, zda s nim miZeme
,probrat‘ péci o jeho louku, nas pozval do své krasné zahradni pergoly. V téchto momentech
pfichazi na radu jemna diplomacie. Dobré je nemluvit hned o problému, ale tfeba nejdfive
pochvalit krasné rozkvetlé begénie v okennich truhlicich a onu pergolu. KdyZ jsme se tedy
po chvili v Fe€i dostali i k samotné louce, uz jsme védéli napfiklad i to, Ze se pan Dostal chysta
pristi rok na chalupu prestéhovat. A také, Ze jediné, v ¢em vidi pozitivum ,toho bordelu za plo-
tem’, je skutecnost, Ze tam odtud nékdy na jeho zahradu prilétnou krasni motyli, ktefi se libi
jemu, manZelce, détem i vnoucatum.“

A bylo to. Dal uz slo vSechno jako po dratkach, prokleti bylo prolomeno. Panu Dostalovi jsme
vysvétlili, Ze kdyby se ve vhodném terminu louka kosila kaZdy rok, pokvete na ni béhem par let
mnohem vice kvétl a postupné i vice druhu rostlin, coZ prilaka i mnohem vic motyld. Zminili
jsme i konkrétni priklady z okoli, kde se o louku za domem staraji sami vlastnici. Svou roli tehdy
jisté sehralo i to, Ze ten rok doslo k navySeni sazby v cenicich za poseceny a sklizeny hektar. Pan
Dostal zkratka opravdu hned ten rok zacal louku s podporou PPK kosit sam.

To, Ze po trech letech prisel na Spravu CHKO a podékoval nam za to, Ze motylti mu na zahradu
opravdu priléta vice, se muZe zdat jako pribéh z fiSe ochranarskych snd, ale skutecné k tomu
doslo. Tehdy jsme chytili prileZitost za pacesy: nad motylim atlasem, ve kterém jsme zkousSeli
najit vSechny druhy motylu, které tam pan Dostal vidél, jsme s nim do dalSich let domluvili i mo-
zaikovou sec, v rliznych terminech.

Treba tam jednou ti bahenni modrasci budou!“

Shrnuti
»  Osvédcilo se kontaktovani vlastnika s informacemi drive, nez po ném budeme néco pozadovat.
»  Vramci pfedjednavani mame prilezitost posilit vzajemnou diivéru a pfedejit nedorozuméni.

2. 5 | Prenos informaci

Oteviené vysvétleni a srozumitelné zdlvodnéni zamérl je dllezité z nékolika dlivodd. Vécné jde
o informovani vlastnikl a uzivateli. Zaméry ochrany pfirody vychazeji z pland péce, zasad péce
¢i souhrnl doporucenych opatfeni, ve kterych jsou vysvétleny i divody pro tyto zaméry a opatreni,
a predstavuji tak zakladni argumentaéni oporu. Je vSak treba dbat i na formu sdéleni s ohledem
na hledani spole¢ného jazyka, ktery je srozumitelny pfedevSim pro samotné vlastniky a uZivatele
pozemkd.

Mnoho vlastnikd a uzivatelll nema podrobné znalosti ani problematiky ochrany pfirody, ani od-
bornych termind. Je tedy ¢asto nutné smysl a podobu opatfeni vysvétlit nazornéji a podrob-
néji, v pfipadé potfeby vysvétlit konkrétni odborné vyrazy (napfiklad obmyti). Pro nazornost je
vhodné pouZit informaéni materialy. Napfiklad diky projektu Jedna pfiroda postupné vznikaji
infolisty o chranénych druzich a pfirodnich stanovistich pro viastniky a uZivatele pozemkd,
na nichZ se tyto fenomény vyskytuji. Infolisty jsou pfipravené k tisku na kancelafrské tiskarné
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a najdete je zde:

https://www.jednapriroda.cz/novinky-a-akce/publikace-a-tiskoviny

Naopak néktefi komunikacéni partnefi (zpravidla zejména odbornici ve vétsich podnicich) maji
znalosti z jinych souvisejicich obord, jako je lesnictvi nebo agronomie. PrestoZe pracovnik OOP
nemuze byt odbornikem v jinych odvétvich, pro lepsi vzajemné porozuméni je vhodné, aby znal
alespon zakladni terminologii, kterou jini odbornici pouZzivaji.

Dulezité je pfedejit moznym nedorozuménim v oblasti provadéni konkrétnich opatfeni, ale napfiklad
i v ramcovych otazkach ochrany pfirody. Je tedy dobré premyslet nad tim, jestli vlastnik chape samot-
na opatreni i jejich smysl a kde pfipadné nedorozuméni vznika. Uréité neni na prekdzku zeptat se
pfimo vlastnika, jestli vSemu rozumi. | na prvni pohled jasné terminy mdzou mit pro komunikacniho
partnera jiny vyznam neZ pro pracovniky OOP (napfiklad téZka technika).?

Pracovnik AOPK €R: ,Jakmile viastnikovi nebo zhotoviteli zadavate pokyn, tak musite uvaZovat,
jestli ho dobre prijal, jinak pak prijdete a zjistite, Ze je to posekané jinak. ProtoZe on si samo-
zfejmé myslel, Ze pokyn ,Ponechejte vzrostlé krovi‘ znamena, Ze obseka vsechny vétsi kyticky.
Nazorné ukazky a ukazani v praxi je dost duleZité, protoZe do smlouvy se to podrobné nepise.*

DlleZité je - pokud mozno - zjistit a pochopit stanovisko a zajmy druhé strany, kterd ma vzdy také
své dlvody. V tom hraje vyznamnou roli dobra pfiprava, zahrnujici zjisténi historie predchozi spolupra-
ce napriklad od ostatnich kolegl.

Soucasti je i pfimé zjistovani postojl, které je potfeba provadét citlivé, ptat se a vyhnout se vlastnim
predsudkiim nebo zkreslenym predstavam. Napomocné mohou byt nékteré obecné techniky pouZzi-
vané i v mnoha jinych kontextech komunikace (Vybiral, 2005). Mezi né patfi napfiklad kladeni spiSe
otevienych neZ uzavienych otazek (,Jaka podpora od nas by vam pomohla?“ vs. ,PomUze vam finanéni
podpora?“), respekt k tomu, co fikd druha strana (i kdyZ s tim nemusime souhlasit), a také pozorné
(aktivni) naslouchani, kdy reagujeme na to, co druha strana fika a ,neskaceme“ predéasné na jina té-
mata. Vhodnou technikou je také tzv. zrcadleni, tedy zopakovani toho, co druha strana fika, a to formou
otazky, coZ vede k ujisténi, Ze druhou stranu poslouchame a chapeme, co fika. Dobre také funguje, kdyz
se pfimo zeptame, jestli feGenému dobfe rozumime: ,Chapu to tedy dobre, Ze ...“

Pro budovani dlivéry je také nutné vyjasnit si dlvod, pro¢ je dané informace potreba zjistit. Zpravidla
k vyjasnéni dochazi proto, aby bylo mozZné nalézt freSeni vhodné pro vSechny z(éastnéné strany neboli
stakeholdery (viz také box PFistup oboustrannych zisk(i v kapitole 2. 6).

Shrnuti

»  Pro vzajemné porozuméni je kliové najit s komunika¢nimi partnery spolecny jazyk.
»  Znalost zajmui druhé strany je nutna pro jejich sladovani s témi nasimi.

» Na konci diskuze je dobré se ujistit o oboustranné chapaném vysledku domluvy.

2 Jako voditko mohou slouzit standardy péce o piirodu a krajinu vydavané AOPK CR. Jsou podkladem, ktery ma slouzit
ke zkvalitnéni provddénych praci, zajistit porovnatelnost vystupl i sjednoceni termini v komunikaci mezi projektanty,
dodavateli, odbérateli, tifady, odbornymi institucemi i organy statni spravy. Vice informaci viz https://standardy.nature.cz/.
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2. 6 | Predstaveni ucelu jednani a vysvétlovani ,,Proc*

Oteviené informovani o vlastnich zajmech OOP a konkrétnich opatfenich v péci o chranéna dzemi je
dlleZité pro nastaveni férové komunikace. Samotni vlastnici tak spiSe ziskaji diivéru v otevienou ko-
munikaci a jsou ochotnéjsi sdélovat vlastni zajmy. ZvySuje se pravdépodobnost vzajemného porozu-
méni obou stran a pripravuje se plda pro dalsi jednani. Oteviena komunikace o nazorech a zamérech
vSech zUc¢astnénych stran je nutnym predstupném pro sladovani zajm, které je pro dlouhodobou
spolupraci zasadni.

Vyjasnéni rozdilnych nazord a zajmu tak vede i k asové efektivnéjsi a jednodussi spolupraci - kdyz
zname pozici druhého a vime, Ze on zna dobfe nasi pozici, mizeme jit v komunikaci pfimo k véci
a nemusime vénovat Usili pfiliSnému ,chozeni kolem horké kase“.

Lze také napriklad Iépe odhadnout, ve kterych pfipadech je Gcelné snaZit se dalsim jednanim pfimét
vlastnika k vé&tSim Ustupkdm a kdy to naopak vypada, Ze vlastnik ze svého stanoviska neustoupi
a prozatim je dosazeno maxima. To je velmi dlilezité pro prioritizaci komunikace s vlastniky a uzivateli
na pracovisti, protoZe ¢asto neni na pokryti komunikaénich aktivit s vlastniky a uzZivateli zdaleka dost
lidi ani ¢asu ,nhazbyt”.

Pracovnik lesniho podniku: ,Komunikace funguje proto, Ze kdyZ ja budu nékoho o nécem pre-
sveédcovat, Ze to chci tak a tak, tak musim Fict pro¢. A ona to fika a ja to fikam taky, takZe kdyZ si
vyjasnime tahle vzajemna stanoviska, tak dochazime ke shodé. A to si myslim je velké pozitivum,
neZ kdyZz komunikujete s nékym, kdo vam nerekne, pro¢ to takhle chce, jenom trva tvrdé na tom,
Ze tak to musi byt.“

Zastupce zemédélského podniku: ,Je to o té komunikaci, prosté 7adné zatajovani. Rict, Ze
potfebujeme tohle, tohle je mozZny, tohle neni mozZny. To je pro nas nejCistsi hra a nejlepsi asi
FeSeni potom. Rict si co, Zadné schovavani se za néco. Rict prosté, jaké jsou poZadavky nebo
nase predstavy: ,ano, je to mozné, neni to mozné a za takovychto podminek‘.“

Shrnuti
» Je dulezité vysvétlovat smysl i zpuisob provadéni péce o chranéna lizemi.
»  Oteviena komunikace pomaha v budovani diivéry a miiZe byt i Casové efektivnéjsi.
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Zahranicéni inspirace - Pfistup oboustrannych ziski (Mutual Gains Approach)

Pfistup oboustrannych ziskli nebo také vzajemnych pfinost (Mutual Gains Approach) vytvoril
na zakladé svych vyzkumu a zkuSenosti americky lektor a vyzkumnik Lawrence Susskind puvod-
né jako soubor voditek pro zapojovani stakeholderl do environmentalniho planovani. Tento pfi-

stup ukazuje nékolik krok(l jednani, které mdzou pomoct dosdhnout ,win win“ feSeni, vyhodného
pro obé strany.

Pfistup oboustrannych zisk( rozdéluje jednani na &tyfi faze, které jsou shrnuty v tabulce nize.
zajmy a cile. Pomoci mlze i Gvaha nad tim, co by bylo v sazce, pokud by se dohoda nepodafila;
tedy slovy autora pristupu jaka je nejlepsi dostupna alternativa k vyjednané dohodé (BATNA -
best alternative to negotiated agreement). Pristup klade velky dliraz na tuto fazi, mize tedy
byt inspirativni a uziteény pro ,predjednavani“, budovani davéry, pfenos informaci, vysvétlovani
,Pro¢“ a sladovani zajmu, jak je shrnujeme v hlavnim textu.

Druha faze, promysleni zisku, vyjadiuje vzajemné prozkoumani moznosti pro dohodu. Dulezité je
v této fazi odlozit pripadnou horkost z pfedchozich nezdard spoluprace. Kazda ze stran predklada
navrhy feSeni s ohledem na vlastni zajmy, vyjasnéné v prvni fazi. V této fazi je dllezité oddélit
navrhovani moznych feSeni od uzavirani zavazk(. V této fazi jsou predkladany zatim nezavazné
moznosti, to v idedInim pFipadé nékdy umozni spole¢né pfijit na nova feseni.

Autofi €lanku pouZivaji pfirovnani ke kolaci, ktery zde predstavuje celkovy pfinos, ktery si aktéfi
ve vyjednavani rozdéluji. Pokud zanedbame pfipravné a pocateéni faze vyjednavani, metaforicky
mezi aktéry ,rozdélujeme mensi kolac*, tedy pouze hned vyjednavame o vzajemnych Ustupcich.
Pripravné faze ale umoznuji porozumét zajmim obou stran, najit spole¢né body, navrhnout al-
ternativni feSeni a odhalit dalsi pfinosy, které rlizna feSeni pfinaseji. Diky pfipravnym fazim tak
metaforicky ,zvétSujeme kolac“. MiZe se napfiklad ukazat, Ze kazda strana sice usiluje o néco

trochu jiného, ale tyto rozdilné zajmy Ize sladit ku prospéchu vsech.

Autofi zde navrhuji i vyuziti externich mediator( (z provedenych vyzkumnych rozhovord se ukazu-
je, ze prospésné muze byt zapojeni jakékoli tfeti strany, ktera je vnimana jako neutralni - viz také
kapitolu 3. 3 0 obcich jako partnerech).

Treti faze, nazvana rozdéleni ziskil, se tyka samotného uzavieni dohody, aby byla srovnatelné
vyhodna pro vSechny zléastnéné. V dlsledku by mély mit vSechny strany pocit, Ze dohoda je
spravedliva (viz také pasaz o distributivni a proceduralni spravedlnosti v kapitole 2. 7). Je zde
mozZné vyuZit objektivni kritéria nebo opét neutralniho mediatora, ackoli z praktického hlediska
je to Casto obtizné. DlleZita je zde i férovost procesu vyjednavani, klicova pro zachovani davéry
do budoucna.

Faze dotazeni do konce klade dliraz na to, Ze je tfeba pfedem jasné dojednat vSechny zpUsoby

monitorovani uzaviené dohody. Kromé toho je vhodné myslet i na budouci spolupraci a idealné
nacértnout i mozné vyhledy takové spoluprace.
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Pfiprava

Vyjasnit si vlastni pozici

Promysleni ziski

Prozkoumat zdjmy obou stran

Rozdéleni ziski

Jednat férové,
dlvéryhodné

Dotazeni do konce

Dohodnout se
na monitorovdni dohody

Zhodnotit viastni BATNA
a odhadnout BATNA
komunikac¢niho partnera

Odlozit kritizovani navrhi

Prodiskutovat kritéria
pro vyhodnoceni, jestli je
rozdélenf ziskli a Ustupkl
spravedlivé

Usnadnit, aby se vSechny
strany s opatfenimi dobre
szily

Definovat vlastni cile
a zdjmy

Navrhovat feseni, zatim
nezavazna

Viyuzit pomoc neutralni
strany pro ndvrh
spravedlivého feseni

Urcit pobidky
a pripadné tresty

Odhadnout cile a zajmy
komunikacniho partnera

Vymyslet dal$i moznosti
feseni, které by ,,zvétsily

Vytvofit ndvrh
realizovatelné dohody

Pokracovat v préci
na zlepSovdni vztahl

kolac*

Dohodnout se na tom, jak
se budou fesit pfipadné
neshody v budoucnu
(napfiklad prostfednictvim
neutrdIni strany)

Pfipravit si vlastni navrh
reseni vyhodného pro obé
strany

Vyuzit pomoc neutrdIni strany
pro zlepseni komunikace

Zdroj: Susskind, Levy, & Thomas-Larmer (1999).

2. 7 | Sladovani zajmiu

Velka ¢ast prace v projednavani péée o chranéna Gzemi spociva v nastaveni dohodnuté spoluprace
tak, aby vsichni ziicastnéni byli spokojeni. ACkoli OOP muiZe vyuZit i zakonné prostiedky k prosazeni
péce (a v krajnich pripadech tyto zakonné prostredky vyuZit musi), z dlouhodobého hlediska funguje
lépe dobfe nastavena dohoda. Uelem komunikace je tedy hledat a zddrazfiovat spoleény zajem,
pristup, Ze ochrana pfirody prospiva ve vysledku a riiznymi zpisoby véem.

Pracovnik AOPK €R: ,Komunikace by neméla byt o tom, jak mit navrch, ale jak dojit k tomu
spravnému vysledku. Neméla by byt otazka, kdo prohraje a kdo vyhraje, ale ten vysledek. Sprav-
né rfeseni je, aby byli oba dva spokojeni. Kazdy tam jde s urcitou predstavou a s urcitymi védo-
mostmi. Na zakladé té diskuze jedna i druha strana miZe zménit nazor.“

Takovych spole¢nych zajmd mUZe byt cela fada a miZou se u riiznych subjektd velmi liSit. Jak ukazala
i vyzkumna studie uvedena v boxu nize, témér vzdy se spolecné zajmy najdou. U vlastnik( Zijicich
v Gzemi a u malych hospodar( to mize byt navrat k tradici, u lesnich sprav snaha o druhové vhodnou
skladbu lesa, u obci atraktivita pro udrzitelnou turistiku a tak podobné. Spole¢né zajmy mohou byt
také dany aktualnimi problémy a potfebou jejich feSeni - at uZ je to sucho, klirovcova kalamita nebo
cokoli jiného (viz blize box o argumentaci v kapitole 3. 5).
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Zahraniéni vyzkum - jaké pfekazky hraji roli pfi jednani?

Vyzkum Susanne Stoll-Kleemann (2001a, 2001b) zkoumal prekazky v zavadéni péce o chranéna
Gzemi v byvalém vychodnim Némecku na zakladé rozhovor( s pracovniky ochrany pfirody a mist-
nimi vlastniky pozemku. Vysledky vyzkumu ukazaly, Ze i pfi dobrém nastaveni finanénich pobidek
pretrvava jisty odpor vici péci o chranéna Gzemi.

Mezi nejdulezitéjsi priciny patfi to, Ze vlastnici vnimaji ochranu pfirody jako statni nafizeni shora,

porozuméni v tomto pfipadé odrazi i historické faktory.

Respondenti ve vyzkumu ¢asto zminovali i kulturni faktory. Pro soukromé zemédélce bylo ¢asto
proti jejich hodnotam, Ze by méli dostavat finanéni pobidky za to, Ze se o své pozemky nestaraji.
Jak je patrné, pric¢inou tohoto odporu bylo ¢asto malo dlisledné vysvétleni smyslu opatreni.

Vyzkum dale uvadél, Ze vSechna vySe zminéna nedorozuméni vyvolavala u mistnich subjektl
Gasto silné emoce, které branily dalsi diskuzi. Dale vyzkum zjistil, Ze averze k opatfenim péce
o chranéna Gzemi se mohou skupinové posilovat - pokud tyto bariéry shodné vnima vétSina
vlastnik(, vzajemné se ve svém nazoru utvrzuji. Pfekazkou jsou tedy ¢asto i tyto skupinové vlivy.
Tento vyzkum z kulturné blizkého prostfedi i zEasti obdobné poznatky z tuzemskych vyzkumnych
rozhovord ukazuji, Ze ve vyjednavani péce o chranéna lGzemi nehraji roli jen bezprostfedni mate-
ridlni zajmy, ale i skupinové, historické a kulturni faktory. To miZze byt i vyhodou: skupinovy vliv
mUze pracovat ve prospéch péce, napfiklad diky dobrym pfikladlim spoluprace nebo seminarim
pro vice vlastnikU. Historické i kulturni vlivy mGZou pozitivné fungovat vSude tam, kde se ochrana
pfirody potkava s tradicni péci o krajinu (viz také ¢ast o argumentech a ¢ast o vztahu k mistu
v kapitole 3. 1).

Pfibéh z praxe pracovnice AOPK CR: Jak fanousci terénnich aut chrani stanovisté listonohu
~Prochazim pozemky byvalého vojenského vycvikového prostoru Babiny I, které nam v prede-
Slém roce predala armada do spravy. Mezi opusténim prostoru armadou a predanim pozemkdu
uplynulo mnoho let, ve kterych Gzemi témér pohltila stromova vegetace. Tuné s listonohy letnimi
v piskovné, v minulosti pravidelné udrZované cviéenim vojenské techniky, témér zarostly vegetaci
a hrozi jejich zanik.

Prochazim piskovnou a dokumentuji stav, abychom mohli naplanovat alespon néjaky zasah.
ho presvédcovat o jeji vyuzitelnosti. Nahle vidim, jak piskovnou projizdi offroadové auto. Pomy-
slim si: ,No to si snad délaji srandu? To nevédi, Ze je zakazano jezdit mimo komunikace? Vzdyt
jsme v CHKO a jesté v lokalité s listonohy?‘ Ochranarské srdce podporené legislativou vzplalo
a Uplné zapomnélo, Ze jeho fyzicka schranka je rodu Zenského a vysky 1,6 m. Vysvétluji Fidici,
¢eho se vjezdem dopustil a co na této lokalité svou jizdou ohroZuje.

Povaha rozhovoru se zac¢ina stacet jinym smérem. Listonoh, ktery vypada jako navstévnik z pr-
vohor, offroadistu velmi zaujal a zacali jsme spoleéné uvaZovat, co by on mohl pro zachranu
ZivoCicha udélat. Vyménujeme si kontaktni lGdaje a oba se rozchazime s nadéji na dalsi spolu-
praci. Offroadovy kolega (,kolega‘ plnym pravem, nebot Babiny jsou jeho srdecni zaleZitosti, tak
jako nasi), se rozhodl pronajmout si ¢ast pozemku s vyskytem listonoha letniho a mizZe se dnes
pysnit, Ze zachranil jedinou lokalitu v okoli s timto druhem.
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Obecné principy v komunikaci péce o chranéna Gzemi

Spolecna prace a vira v jeji smysl nam pomohla prestat dva nasledujici roky, kdy jsme museli Ce-
lit Fadé stiznosti na pojezdy terénnich aut a vojenské techniky i pfes nami vydané vyjimky. Lidé si
totiZ na opusténost lokality zvykli a jeji zardstajici podobu povaZovali za optimalni. Pravé v téchto
Casech se ukazalo, jak je dileZité i to, aby za zamérem stalo celé pracovisté. Jako jednotlivec
sice ustojite bouri, ale jako celek dosahnete mnohem vic.

Tim, Ze se podarilo zajistit pojezdy v piskovné, se muZe zdat, Ze pribéh konc¢i. Nicméné stale je
potfeba kontrolovat stav lokality, vyménovat si nové znalosti v ochrané prirody a v potrebach
biotopl a zejména je sdilet s uZivateli pozemkd, i kdyZ se miZe zdat, Ze to stoji spoustu ¢asu
a mnohdy i kompromis( zucastnénych stran.“

PFi sladovani zajmu je vSak nutné vyhnout se pfistupu ,néco za néco”. ACkoli jsou drobné Ustupky
vSech z(¢astnénych vhodné a nékdy i vitané, vétsi dstupky ¢i kompromisy ¢asto mozné nejsou. Né-
ktefi vlastnici a uZivatelé napfiklad zprvu ocekavaji, Ze diky diléim Gstupkim budou moci prosadit
své zajmy v jiném zaméru, napiiklad u novych staveb. Je vhodné uz pfed samotnym jednanim dobre
promyslet hranici, ktera je z hlediska organu ochrany pfirody neprekroCitelna. Je mozné, Ze se na ta-
kovou hranici béhem jednani narazi, je vSak vzdycky vhodné mit ji predem definovanou (a idealné
i projednanou s kolegy, ktefi feSi pfislusnou agendu, napfiklad stavebni). Pfedem dobfe promysSlenou
hranici je pak snazsi oteviené a zaroven citlivé sdélit i druhé strané.

Pracovnik AOPK €R: ,V dobé, kdy se vyjedndvala podoba dohody, tak majitel firmy chtél povolit stav-
bu vyletni restaurace, ktera byla naddimenzovana, a tudiz nepovolitelna. Tim se to celé zkomplikova-
lo, ale kdybychom mu to povolili, tak by nam ,Zabicek a brouckt dopral’, jak rikal. To by byl ten priklad
néco za néco a pristé by na nas méli zbran, Ze jsme se domluvili minule a ted’ se domluvime taky. My
nevyjednavame nikdy o vécech, které jsou jasné z legislativy, o pravidlech, o podminkach viadnich
narizeni, o tom se vyjednavat neda, ale da se to néjakou mékéi formou podavat.“

Pracovnice AOPK CR: ,Viastnici to taky umi zneuzivat. Rikaji, Ze kdyZ délaji opatfeni dobre, tak Ze
bychom jim tam domecéek mohli povolit. To nelze, je to dost ¢asto diskuze mezi nami na pracovisti.“

Obr. 3: Po pojezdech techniky v piskovné. Obr. 4: Listonoh letni.
Foto: Sarka Kopecka Foto: Lubomir Peterka
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Osvédcené komunikacni postupy v ochrané prirody

Je duleZité, aby vSechny zlCastnéné strany byly pokud moZzno spokojené s prubéhem i s vy-
sledkem jednani. V odborné literatufe (napf. Paavola, 2004) se rozliSuje takzvana procedu-
ralni a distributivni spravedinost (viz popis nize). V praxi je dobré myslet na oba dva aspekty.
Pokud je v krajnich pfipadech kvlli pééi o vzacné Uzemi nutné vlastnika néjakym zplisobem
omezit, je dobré o to vice dbat na to, aby cely pribéh jednani byl maximalné férovy a otevreny.

Proceduralni spravedinost — proces jednani vnimaji aktéfi ~ Distributivni spravedlnost - vysledek jedndni vnimaji

jako spravedlivy. K tomu pfispivd napfiklad to, Ze vSichni  aktéfi jako spravedlivy. Napfiklad vnimaji, Ze vSem bylo

méli dostupné vSechny informace a dostatecnou pfileZitost ~,méfeno stejnym metrem®, pfinosy a omezeni byly rozdéleny

vyjadfit sviij ndzor. spravedlivé a vSichni zd¢astnéni udélali srovnatelné tstupky
ze svych pocatecnich pozic.

Shrnuti

» Ucelem spoluprace je se dohodnout ke spokojenosti vSech, ne prosadit vlastni stanovisko
za kazdou cenu.

» Je vhodné zaméfit se na spravedinost procesu i vysledku a vyhnout se pfistupu ,néco
za néco”.

» Je pfinosné poukazovat na spolec¢né zajmy ochrany pfirody a vlastnikii a uZivateli pozemkii.

2. 8 | Dlouhodoba a priibézna komunikace

Obecné Ize Fici, Ze dlouhodoba spoluprace pFinasi dobré vysledky v pécéi o chranéna Gzemi. Dlou-
hodoba spoluprace je cilem, ktery je tfeba od pocatku budovat. Snaha o jeji udrzeni viastné nikdy
nekonci.

Cestou k takové stabilni spolupraci je jasné a dlouhodobé nastaveni podminek, se kterymi vsechny
strany souhlasi a které neni tfeba pfiliS ménit, cozZ velice ¢asto zminovali viastnici a uzZivatelé pozem-
ki zahrnuti do nasi vyzkumné studie.

Jednou z moznosti je uzavirani dlouhodobéjsich dohod, pfipadné se prvni kratkodoba dohoda pro-
dluZuje a neni potfeba naro¢né projednavani. Takovy postup pak Setfi ¢as a Usili jak organlim ochrany
prirody, tak vlastnikm a uzivatellm pozemk(, a mlzZe vést k dlouhodobému partnerstvi. Ukazuje se,
Ze takové dohody preferuji zejména zemédélci a zemédélskeé i lesnické podniky (viz také kapitolu 3
o typech vlastnik( a uZivateld pozemka).

U dlouhodobych priorit byva zajisténi financovani péce stabilni. PotiZz vSak mUzZe pfedstavovat jis-
ta nestalost ve financovani nékterych méné prioritnich opatreni, které proto neni s dostateénou
mirou jistoty mozné naplanovat na vice let dopredu. Takové strukturalni Gskali neni samozfejmé
mozné vyresSit v komunikaci s vlastniky a uzivateli pozemk( v chrdnénych tGzemich. Je tfeba byt
v jednani stale férovy, poskytovat konzistentni, spravné (i kdyZ ne vzdy pfijemné) informace,
nenavrhovat néco, co neni mozné s jistotou splnit, a informovat predem o moznych meziroénich
zménach.

Pracovnik AOPK €R: ,KdyZ se na nééem domluvime, tak to plati. Co se udéla na jare, na pod-
zim, pFisti rok, kdy mu pfivezu smlouvu. Kdyz lidé z obou stran dodrZi slovo, tak to funguje. On vi,

Ze kdyZ to udéla, ja mu nezdrzuju penize.“
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Obecné principy v komunikaci péce o chranéna Gzemi

Soucasti budovani dlouhodobého partnerstvi je i snaha o prabézné informovani a projevovani zajmu
ze strany organl ochrany pfirody. Velice pozitivné plsobi napfiklad to, pokud se s vlastnikem pozem-
ku udrZuje kontakt prib&zné, nejen pokud je potfeba uzavfit nebo aktualizovat stavajici dohodu.
Pribé&znou komunikaci, jeji frekvenci a formu je samoziejmé dulezZité zvaZovat i z hlediska kapacit
pracovnikd. Ideaini je obCas se zastavit osobné, pfipadné Ize poslat e-mail ¢i zavolat. Prispiva to
k nastoleni dobré praxe, kdy i vlastnik nebo hospodar v chranéném Gzemi ma tendenci kontaktovat
organy ochrany prirody v pfipadé potfeby pribézné nebo aspon bez vétSiho vahani, coZz pomaha resit
pfipadné zacinajici problémy vcas. Klicové je, Ze diky tomu vlastnici a uzivatelé védi, na koho se mo-
hou obratit, a maji pocit, Ze se mohou ozvat a budou vyslyseni.

Pracovnik AOPK GR: ,Je duleZity se s témi zemédéici bavit i obecné: ,Jak jste dopadl, co ta
sklizen letos?’ Oni vnimaji, Ze jste soucast, Ze to opravdu neni striktni, Ze prijedete se smlouvou

problém, tak ti lidi se vam i ozvou.“

Zastupce zemédélského podniku: ,Funguje, kdyZ se s organy ochrany prirody komunikuje pru-
béZné prosté, a opravdu se s nimi snaZime resit véci, i kdyZ je to tfeba drobnost, tak radsi kdyz
Clovék zavola a zepta se, tak potom je vidét ta vule, takZe potom se fakt jedna lip. KdyZ pak néco
potfebujeme, néjakou Vétsi véc, tak urcité se jedna lip, kdyZ se snaZime tu spolupraci drZet.“

Shrnuti

» Je dilezité, aby se podminky spoluprace a jejich zdivodnéni neménily.

»  Pokud je nutné podminky spoluprace zménit, musi byt zména a jeji diivody dobfe vysvétieny.
» Je vhodné udrzovat komunikaci priibézné.

2. 9 | Ocenovani

V rliznych mezilidskych vztazich je pro nas vSechny dulezZité ocenéni. Ackoli péci o chranéna dzemi
muZeme vnimat jako daleko forméalnéjsi vztah mezi institucemi, ktery je svazan zakonnymi pozadavky
a kompenzace je predevsim finanéni, i zde méa ocenovani dobrfe odvedené prace svoje dllezité misto.
Pozitivni zpétna vazba je velice dlleZita i v tomto kontextu.

Je potfeba brat v Gvahu i to, Ze mnoho vlastnik( a uzivatell pozemk( nema podrobné pfirodovédecké
znalosti a nemusi jim tak byt jasné, Ze biotopy a druhy na jejich pozemcich jsou vzacné a jak moc
je dllezité je chranit. Ocenéni spravné péce muze pomahat i v posilovani hrdosti a vazby viastniki
na jejich pozemky.

Ocenéni mlze mit podobu ¢lanku v mistnich novinach, pfispévku na webu a socialnich sitich, vyjme-
novani chranénych druhd ve smlouvach a dohodach. Velkou vahu méa samoziejmé i ocenéni v osobni
komunikaci. Tim mdZe byt jednoduSe i prosté podékovani.

V péci o chranéna Gzemi existuji i formalni ocenéni. Lidé nebo organizace, ktefi se mimoradné za-

slouZili o ochranu pfirody v CR, mohou byt napf. navrzeni na cenu AOPK CR &i Cenu Feditele Spravy
KRNAP, jejichZ soucasti je ziskani diplomu a slavnostni vyhlaseni.
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Osvédcené komunikacni postupy v ochrané prirody

Pracovnik AOPK CR: ,Ten stimul finanéni je pro né jedna véc, ale Fikdm, uZ si trosku zacali
uvédomovat, Ze délaji opravdu hodné zasluznou praci pro prirodu. Ja jsem o tom presvédceny
od pocatku. A tohle bych rekl, Ze je takovy ustredni motiv toho vseho.“

Shrnuti

» Dobie odvedenou péci o vzacna lizemi je tfeba ocenit (i verbalni pozitivni zpétna vazba
je dulezita).

»  Dobrou strategii muze byt i zdliraznovani Sirsi hodnoty chranéného tizemi.

2. 10 | Odbornost a znalost lokalit

Pro vytvareni divéry mezi vlastniky a uZivateli na jedné strané a pracovniky OOP na strané druhé je
dlleZita odborna erudice a znalost lokalit ,,z prvni ruky“, kterou je ideaini budovat pokud moZno
Castymi navstévami pfimo v terénu. Pfekazkou mUZe byt, Ze toto Gzemi mizZe byt pomérné rozlehlé.
Ukazuje se ale, Ze odbornost a znalost mista a SirSiho kontextu opatfeni je silnym faktorem, ktery pfi-
spiva jak k dobré komunikaci o konkrétnich opatfenich, tak k nastaveni trvalejsi divéry mezi vlastniky
a uzivateli a pracovniky OOP.

Je dobré vyvarovat se toho, aby vlastnici a uZivatelé pozemkU vnimali pracovnika OOP jako nékoho,
kdo navrhuje opatfeni bez znalosti (zemi, tzv. od stolu. Na tom se shoduji pracovnici AOPK CR i sami
vlastnici a uzivatelé.

Je vhodné mit na paméti také to, Ze i sami vlastnici a uzivatelé maji ¢asto rozsahlé znalosti o Gzemi
a o péci o néj. Tyto znalosti se zpravidla opiraji spiSe o dlouholeté zkusenosti, blizky vztah k Gzemi,
pfipadné o odborné vzdélani napfiklad v lesnictvi nebo zemédélstvi. Jde tedy o znalosti, které maji
jiné zaklady nez odborna erudice v ochrané pfirody, jsou vSak ¢asto neméné relevantni a dllezité.

Zastupce lesnického podniku: ,Asi mame Stésti na lidi, nejsou to panelakovi ochranci prirody.
Takovi, ktefi maji vyétené véci z internetu, z Wikipedie a Ze prosté, kdyZ oplocenka se ma délat
z kGt dlouhych 2,2 m, v lese ale vidi, Ze ten kil ma metr Sedesat. Prijde jim to jako problém, ale
neni to problém, ten kil ma dva metry dvacet, ale Sedesat centimetrd je v zemi.“

Pracovnice AOPK CR: ,0Oni [viastnici a uZivatelé] vidi, Ze j& v té krajiné jsem, Ze nejsem jen ten,
co sedi u té masiny a vymysli si to od stolu. Oni vidi, Ze se ptam na véci, kterych jsem si v§imla.
PrFi tom rozhovoru je navedu na to, co jsem vidéla, tak oni vi, Ze tou krajinou chodite. Z nasi strany
je vyhoda znalosti terénu.“

Déle mliZe odrazovat, pokud se v ochrané pfirody pouZiva pfilis technicky jazyk piny odborného Zar-
gonu (blize téZ v kapitole 2. 5). Takovy jazyk mUZe vést k nedorozuménim, pfipadné si mlze druha
strana myslet, Ze odborny jazyk je pouzivan zamérné, aby nerozuméla - zamérné nesrozumitelny
odborny jazyk mlZze byt vniman jako nastroj moci nebo projev arogance (Kotecky, 2019). Je tfeba
ke komunikaci pfistupovat s pokorou a byt si védom toho, Ze technicky jazyk muze byt pro komuni-
kacni partnery nesrozumitelny.
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Obecné principy v komunikaci péce o chranéna Gzemi

Je vhodné zamyslet se pfedem nad tim, jakou Uroven a typ znalosti ma komunikaéni partner a naudit
se vysvétlovat rizné aspekty ochrany pfirody na rizné urovni odbornosti. M(iZe v tom pomoci také
vyuZiti poznatk( z oblasti interpretace (RUZicka, 2019) i pfipravené informadéni materialy, zamérené
na rGzné cilové skupiny. Pokud mate vétsi pochybnost, jestli vam partnefi rozuméji, je mozné se jich
zeptat pfimo, napfiklad ,Rozumite tomu takhle?“, ,Vysvétlil/a jsem to pro vas srozumitelné?” nebo ,Se-
tkal/a jste se uz s nééim podobnym?” Je klicové mluvit jazykem, kterému vsichni z(¢astnéni rozuméji.

Shrnuti

» Odbornost a mistni znalost je obecné vlastniky a uzivateli ocenovana.
» Je dobré neuzivat nadbytec¢né odborny Zargon.

2. 11 | Riazné formy komunikace a setkavani

V komunikaci s vlastniky a uZivateli pozemk0 je mozZné vyuzit celou fadu komunikacnich kanald, které
se rizné osvédcuji u rdznych skupin viastnik(l a uZivateld a v rGznych situacich. Je vhodné snazit se
vzdy volit zplsob komunikace tak, aby naSemu komunikaénimu partnerovi vyhovoval. Vybér komuni-
kacniho kanalu je zakladni (technicky) pfedpoklad pro navazani fungujici spoluprace.

2.11. 11 E-mailova a telefonicka komunikace

E-mailova a telefonickd komunikace je ¢asové nejméné narocnym zpusobem komunikace, proto se
nejlépe osvédcuje jednak na poéatku komunikace a dale také pfi pribézném informovani, kdy neni
nutné Zadné vétsi vyjashovani nebo doladovani spoluprace.

Uskalim mu0Ze byt, 7e nemame vidy na zadatku dostupny telefonicky nebo e-mailovy kontakt
na vlastnika a uzivatele pozemku. JednoduSsi je takovy kontakt ziskat u vétSich podnikatelskych
subjektl, obci a neziskovych organizaci, které maji zpravidla internetové stranky s dohledatelnymi
kych vlastnik(l. Vzhledem k tomu, Ze tato skupina vlastnik(i vétSinou v misté Zije, mohou zde s kon-
taktovanim pomoci mistni samospravy, které ¢asto mistni vlastniky a uZivatele pozemk{ znaji, je vSak
tfeba dat pozor na omezeni dané ochranou osobnich Gdaja.

E-mailova komunikace ma vyhodu, Ze mame zaznamenany cely pribéh komunikace, miizeme se
k ni v pfipadé potfeby vracet. Zde je tfeba postupovat opatrné a historii zprav pouzivat spiSe pro
vlastni pfipomenuti. Je vhodné nebrat sdéleni v e-mailu jako uzaviené zavazky. To ostatné plati i pro
vlastni sdéleni. Je dobré myslet na to, Ze historii komunikace méa zaznamenanou i komunikacni part-
ner a je nutné jasné a pfimo oddélovat zavazky od navrh( nebo napadll na mozné reSeni.

Nevyhodou je, Ze e-mailovda komunikace neni synchronni. Nemame tedy hned k dispozici reakci
a odpovéd komunikacniho partnera. Nékdy na tuto odpovéd muizZeme dlouho éekat a nemame pfilis
velkou kontrolu nad tim, kdy odpovéd dorazi. MUZe se stat, Ze e-mail nedorazi, adresat si ho nevsim-
ne nebo z jakéhokoli jiného divodu neodpovi. Je tfeba brat v Gvahu i to, Ze vSichni lidé nejsou zvykli
pouZivat e-mail dostate¢né éasto.

Telefonicka komunikace je pochopitelné rychlejsi a flexibilnéjsi nez komunikace e-mailem. Je mozné

pfimo reagovat a také vice bezprostfedné poznat napfiklad naladu komunikaéniho partnera, avSak
0 néco méné nez u komunikace tvafi v tvar.
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2.11. 2 | Osobni komunikace

Osobni setkani tvari v tvaf ma svUj velky vyznam pro budovani davéry. Je dllezitd zejména pfi za-
hajovani spoluprace, diky bezprostfednimu kontaktu ma nezastupitelnou roli pro navazani
bezprostiednéjsich vztahu, které velice pomahaji vzajemné divéfe a partnerskému pristupu vSech
z(&astnénych (nebo dotdenych) stran. Casto tak mGzZe byt vhodné&jsi neZ e-mail nebo telefonat.

Diky své rychlosti, flexibilité a bezprostfednosti je osobni jednani velice dlilezité také v pfipadech, kdy
je tfeba vyjasnit, upfesnit nebo doladit konkrétni opatfeni, at uz jde o jejich konkrétni technické
provedeni nebo jiné otazky. To se tyka predevsim pfedjednavani dohody, ale nékdy je nutné ladit
opatreni i pribézné, pokud bylo néco napfiklad nedokonale pochopeno.

se domluvit na obecnéjsSich aspektech spoluprace, vymezit vlastni zajmy a hranice, dozvédét se
podrobnéji a nezkreslené o zajmech vlastnika i uZivatele pozemku a spolupracovat na nejlepSim
mozném sladéni zajmu (viz kapitolu 2. 7 o sladovani zajmU a box v kapitole 2. 6 zamérfujici se na Pri-
stup oboustrannych zisku).

Osobni setkani je také nutné, pokud se potfebujeme spojit s vlastniky a uzivateli pozemkd, které je

slozZité kontaktovat jinak. Ma proto ddleZitou roli v komunikaci s fyzickymi vlastniky Zijicimi v misté,
u kterych je obtizné ziskat jiny kontakt.

Nevyhodou osobniho setkavani je pochopitelné jeho ¢éasova naroénost, zvySena navic nutnosti ces-
tovat na misto setkani podle preferenci vlastnika a uZzivatele pozemku, tak abychom mu vysli co nejvi-
ce vstfic. Je tedy tfeba u osobniho setkavani obzvlast zvaZovat viastni Casové kapacity.

Zvlastni moznosti osobniho setkavani je jednani pfimo v lokalité, na kterou se dané opatfeni zamé-
fuje. Pomaha jesté I1épe vyjasnit s vlastnikem a uZivatelem pozemku charakter opatieni a uzpusobit
jej tak, aby byla skutec¢né ,$ita na miru“ danému mistu. To se ¢asto tyka napfiklad vyjasnéni kon-
krétniho provedeni zasahli (Pokud se dojedna vyfezani malych vétvi, co pfesné znamena ,malé
vétve“?) nebo upresnéni Gzemi, na jakém se opatieni déla.

Ufednik obce: ,Ty cile se oboustranné sladi diky tizké komunikaci, Ze si pofdd volame, telefo-
nujeme, chodime do pfirody spolu na cilové lokality. To je uréité mnohem vyhodnéjsi forma ko-
munikace na tom misté, neZ kdyZ to resite nékde v néjaké kancelari, s néjakym urednikem nad
obyé&ejnou nebo katastraini mapou. UpIné v po&atku to fungovalo tak, Ze jsem od spravy CHKO
dostal zakres v mapé. JenomZe kdyz potom prijdete a vidite to in-situ, tak zjistite, Ze se nemate
Ceho chytit, protoZe nékde v ploSe vymodelovat tfi hektary je sice hezké, ale ty stromy tam treba
uZ vibec nejsou nebo jsou vetsi.“

2. 11. 3 | Seminare

Specifickou formou jsou seminare a dalSi podobné akce (osvétové prochazky pro verejnost), nebot
nejsou zpravidla soucasti pfimého dojednavani péce o chranéna Gzemi. V sirSim kontextu mohou
prispét k lepSimu povédomi o nutnosti péce o pfirodu, informovani o pozitivnich vysledcich takové

péce a pri budovani dlouhodobych osobnéjSich vztahd.
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Ukazuje se, Ze velice dobfe funguje, pokud ma takovy seminar pro pozvané vlastniky a uzZivatele aktual-
ni a atraktivni téma (napfiklad zadrZovani vody v krajiné nebo lokalné aktualni témata). Odborné se-
minare se mohou dobfe uplatnit pfedevSim u lesnich sprav. Dobrou odezvu mohou mit také obecné
u vlastniki Zijicich v dané lokalité (obzvlast pokud se tykaji lokalnich témat nebo jde o exkurze
do terénu). Nékteré osvétové akce s vétSim poctem Ucastnik( Ize uskutecnit distan¢né, napf. pro-
stfednictvim webinafe ¢i videokonference. Ze zkusenosti vyplyva, Ze on-line prostfedi je vhodné
na jednostranné predavani informaci, zatimco do diskuze se zapoji jen nejzdatnéjsi fecnici a ti ne-
musi vystihnout nejrelevantné&jsi nazory & argumenty. Casto je vhodné distanéni formu seminafe
doplnit terénni ¢asti, kde je moZné probirana témata prakticky ukazat a diskutovat.

Problémem muZe byt, Ze néktefi vlastnici a uZivatelé nemaji Casové kapacity GCastnit se takovych
akei. DUleZité je proto myslet nejenom na atraktivnost tématu, ale také napfiklad na planovani v case
(napfiklad zemédélci mivaji vice ¢asu v zimé). Dobrou praxi muZe byt také pfizvani nezavislého odbor-
nika, kterého dana skupina vlastnik( a uZivatelt pozemkU respektuje.

Pfibéh z praxe pracovnice AOPK CR: Vesnice s hofeckem

,KdyZ v roce v roce 2018 presly Kocelovické pastviny pod spravu AOPK CR, jela jsem domluvit
pECi o lokalitu se zastupcem obce, ktera je viastnikem pozemku. V predchozich letech se o pfi-
rodni rezervaci (PR), nyni narodni prirodni pamatku (NPP), nestarala, péce byla reSena pomoci
zasmluvnénych realizacnich firem.

Zastupci obce mé neuvitali nijak viele a postupné jsem se dozvidala o rtznych krivdach, které
vznikaly nedostate¢nym vysvétlovanim krok( organu ochrany pfirody. Domluvili jsme se, Ze se
primo o lokalitu starat nebudou a vSe bude opét FeSeno zasmluvnénymi pracanty. Zména vSak

Obr. 5: Hofeéek drsny Sturm(v. Foto: Jitka Stérbova
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byla v tom, Ze jim o kaZdém kroku budu referovat, a obecni zastupitelé tak budou dopredu veédét,
co se chysta, a budou se k tomu moci vyjadrit.

Méla jsem pocit, Ze se o hodnoté NPP Kocelovické pastviny malo vi, a tak jsem zorganizovala
exkurzi s prednim odbornikem na zdejsi pfedmét ochrany, horecek drsny Sturmdayv, i se zastup-
cem managementové party a zoologem. Na exkurzi pfiSlo hodné mistnich a po mém naléhani
i zastupce obce.

Nasledovala prednaska v kulturnim stredisku v Blatné, ve které jsem mluvila hlavné o jedinec-
ném horecku a jeho celosvétové vzacnosti, vyzdvihla jsem jedineé¢nost NPP a ukazala i béZné
druhy rostlin, které z krajiny ubyvaji. Pfednaska méla pékny ohlas a také navazujici vystava foto-
grafii v Blatenském infocentru méla uspéch.

Po téchto udalostech jsou zastupitelé obce v cele s panem starostou naklonéni mym navrhim
a vychazeji mi vstric. Za uspéch povaZzuji postupné vykaceni naletovych olsi kocelovickymi ob¢a-
ny, které uz treti rok postupné na vlastni naklady provadéji. Je znat, Ze zduraznéni vyznamu NPP
velice pomohlo. Akce pro verejnost se proto snazime délat i nadale.“

2.11. 4|1 Zavérem o formach komunikace

Obecné se ukazuje, Ze vybér forem komunikace ma v praxi ¢asto svou logickou souslednost. Je sa-
moziejmé, Ze tento proces neplati vZdy, cozZ je dano napfriklad specifikem konkrétnich vlastnikd (ne-
dostupnost kontaktnich adres) nebo jiz vybudovanymi vztahy diky historii spoluprace.

Prvnim krokem Casto byva predbé&zné oznameni prostrednictvim e-mailu (nebo klasického dopisu,
pokud nemame e-mailovy kontakt nebo tusime, Ze psany dopis bude spolehlivéjsi). Poté ¢asto nasle-
duje ujisténi, Ze dotceny vlastnik ¢i uzivatel pozemku si informaci precetl a pocita s dalSim postupem
jednani. Pripadné je nutné predbézné znovu vSe uvést a vysvétlit. Zde miiZze nejlépe zafungovat te-
lefonickd komunikace nebo osobni setkani. Pokud se ukaze, Ze je nutné rozsahlejsi jednani, vysvét-
leni a upfesnéni provadéné péce, vhodnou formou je osobni setkani a v pfipadé nutného vyjasnéni
provadénych opatfeni jednani pfimo v terénu. Priib&zné Gpravy dohody je pak mozné projednavat
e-mailem, telefonicky nebo osobné, zde zaleZi také na predpokladané slozitosti takového jednani.

V neposledni fadé se mize stat, Ze prvotni kontakt pfijde ze strany vlastniku, uZivateld ¢i dalSich
potencialnich partner( pro péci o cenna lGzemi. Aby se mohli snadno obratit na zastupce prislusného
0OP, je dlilezité zajistit snadnou dohledatelnost kontaktnich (dajd na internetu, tj. mit aktualni a pre-
hledné stranky daného pracovisté. Vyjimecné mohou lidé vyuzit i moZnost kontaktovani prostfednic-
tvim socialnich médii.

Pro ziskani pozornosti ze strany moznych partnerd je vhodné prezentovat GspéSné pociny a pfiklady
dobré praxe v ochrané pfirody prostfednictvim médii, zejména téch mistnich (tiSt€né &i internetové
noviny, mistni zpravodaje, regionalni televize apod.).

Shrnuti

»  Vybér konkrétniho zpiisobu komunikace zaleZi na typu vlastnika a kontextu komunikace.
» Je vhodné vybirat zplisob komunikace tak, aby to pro komunikaéniho partnera znamenalo
co nejméné prekazek - ,vyjit mu vstfic”.
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3 | KOMUNIKACE S RUZNYMI TYPY SUBJEKTU

Mezi vlastniky a uZivateli pozemkd v chranénych Gzemich existuji rizné typy subjektl, od drobnych
vlastnik( Zijicich v misté az po velké firmy a instituce. Jednani s nimi vyZaduje pochopitelné v mno-
ha ohledech odliSny pfistup. Komunikacni partnery miZzeme rozdélit do nékolika kategorii. Je tfeba
myslet na to, Ze jakékoli rozdéleni je vzdy nutné ponékud schematické. Kazdy komunikacéni partner

s nim.

Na zakladé analyzy vlastnické struktury ve &tyfech vybranych RP AOPK CR3, rozhovor( s vlastniky
a uZivateli pozemk(l v chranénych Gzemich a ze zkusenosti pracovnikil AOPK CR jsme rozdélili viastni-
ky a uzivatele pozemk( do nékolika kategorii, které v nasledujicim textu blize popisujeme.

Prezentované rozdéleni kategorii vlastnikl a uzivatelt pozemkd mUze poskytnout uréita voditka, ne-
muZe vSak jit o vymezeni, které je platné ve vSech piipadech, nebot kaZdy pfipad je svym zpUso-
bem jedineény. Specifika jednotlivych vlastnikl a uZivatelll pozemk( je moZné poznat az v ramci
dlouhodobé spoluprace a nékteré kategorie se mohou v uréitych pfipadech prolinat (napfiklad lesni
spravy spravujici lesy v majetku obci). DalSi dileZitou oblasti je komunikace s takzvanou ,Sirokou
verejnosti“, ktera je vS8ak samostatnou rozsahlou oblasti a ma sva specifika, proto se ji tento text
vénovat nebude.*

3. 1| Vlastnici a uzivatelé s osobni vazbou k tizemi

Jde o skupinu vlastnik(l a uzivatel, ktefi maji velmi osobni vztah k danému Gzemi, mistu ¢i pfimo
urcitému pozemku. Zpravidla jde o fyzické osoby Zijici v dané lokalité, maji ¢asto vétsi znalosti krajiny
okolo, citi se ,zakofenéni“. Casto také znaji a vnimaji I1épe historii daného (zemi nebo maji vybudo-
vanou urcitou (byt laickou) predstavu, jak by krajina méla vypadat a jak by se o ni mélo nejlépe pe-
Govat. Ve vyzkumu pouzivame souhrnny termin ,vazba na misto”, ktery vyjadfuje citovy osobni vztah

k néjakému mistu.

Z hlediska prosazovani opatfeni péce o pfirodu v chranénych tzemich mlze byt plisobeni na vztah
k lokalité obecné velice dobrou strategii, coz ukazuji jak zkuSenosti z vyzkumnych rozhovor(
s vlastniky a uZivateli pozemk( v nasi studii, tak zahraniéni studie (viz také box o rlznych typech
argument( v kapitole 3. 5).

Obecné tedy mlize mit velky smysl se pfi komunikaci ochrany pfirody opirat o vztah k blizkému okoli
a tradici, argumentovat navratem k hospodafeni a podobé krajiny ,jako byla dfiv“ a v dlouhodobém
horizontu také vztah ke krajiné domova posilovat (napfiklad prostfednictvim komentovanych vycha-
zek, programi ve Skolach nebo spoluprace na riznych méstskych a obecnich slavnostech). Vyznam-
né mUze byt také zdiraznovani esteti¢nosti krajiny (napfiklad pestfe kvetouci louky).

3 Jednalo se o RP SCHKO Beskydy, RP SCHKO Ceské stfedohofi, RP SCHKO Zd'drské vrchy a CHKO Treborisko. Kritéria pro vybér RP SCHKO byla:
riizné typy krajiny, historie ochrany piirody v daném tizemi, skladba vlastnik{i a uzivatel(i pozemkii v daném tizemi. Zvolena byla tak, aby zku-
Senosti ze zkoumanych Ctyf RP AOPK byly co nejvice relevantnii pro ostatni RP AOPK CR a dal$i OOP. Podle analyzy je kli¢ovym uZivatelem
pozemkii nachazejicich se v chranénych tizemich spole¢nost Lesy CR s. p., hospodafici na 38,4 % tizemi soustavy Natura 2000 ve Ctyfech vy-
branych RP AOPK CR. Dal$imi vyznamnymi subjekty jsou fyzické osoby hospodafici na nelesni zemédélské pidé (17,6 % izemi), obce a mésta
(dohromady 14,1% tizemi), fyzické osoby pecujici o les (6,8 %) a zemédélské podniky (6,8 %). Mald ¢ast zemi pfipada na hospodareni cirkvi
(3,9 %), jejichz podil se vyznamné lisi podle regionu. Jednotky procent dzemi vlastni stdtni organizace a dalsi vlastnici. Je tfeba brat v dva-
hu i to, ze napfiklad zemédélci hospodaff i na pronajaté plidé, coz provedend analyza neumoziiuje postihnout.

4 Komunikaci s Sirokou vefejnosti shrnuje v pfipadé AOPK CR Strategie prace s vefejnosti:
https://www.ochranaprirody.cz/res/archive/379/061662.pdf?seek=1516632478
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Pracovnik AOPK €R: ,Jsou lidé, ktefi k tomu maji pfirozeny vztah, Ze napriklad fikaji, Ze tam
jesté rostou kvitka. Starsi lidé chtéji donést fotku, kdyZ uZ na tu louku nemuzZou dojit. Rikaji: ,To si
pamatuju, jak to tam kvetlo, kdyZ jsem byla mlada‘. Maji k tomu takovy vztah. Potom se snazime
do smluv davat, jaké druhy tam jsou. Oni ty druhy nepoznaji, ale laicky si vSimaji.“

zajmi. Clovék se pochopitelné vice zajiméa o okoli svého bydlisté a na podobu svého okoli méa
Gasto vice vyhranény nazor. Napfiklad chce lepsi dopravni infrastrukturu, ale nechce, aby se
stavélo v blizkosti jeho domova - tento fenomén se trefné nazyva NIMBY (Not In My BackYard
- Ne na mém dvorku). Mistni hospodaF chce zachovat vodu v krajiné a kvalitu pidy na svych
pozemcich, a proto je citlivéjSi k zasahlm ve svém okoli. | to je tfeba zvaZovat pfi komunikaci
o opatfenich v chranénych (izemich. Argumentace zachovanim krajiny a pfirody v okoli mlze
byt G¢inna i takto. Do kategorie vlastnikd a uzivatell pozemk( s vazbou na misto je mozné zara-
dit tfi typy moznych partnerd.

3. 1. 1| Nehospodafrici, v misté Zijici vlastnici s vazbou na misto

Jde zpravidla o starousedlika, ¢asto potomka v misté hospodafici rodiny, ktery vi pfesné, kde jsou
jeho pozemky zemédélské i lesni, zna historii jejich uzivani a historicko-socialni vazby v misté. Na pfi-
rodni hodnoty na svych pozemcich bude hledét, zejména pokud je vnimali jeho predci a pokud se o né
zajimaji jeho potomci. V takovém pfipadé bude ochotny umoznit potfebnou péci ¢i dokonce vyjednat
s pachtyfem své pldy Setrné hospodareni. Zde je dlleZité projevovat pfi jednani respekt k historické
znalosti. Casteéné sem miZeme zafadit také chalupafe a chatafe s vlastnim vyhranénym vztahem
k okoli. Této skupiné je potfeba zasahy trpélivé vysvétlovat.

3.1.2] ,0sviceni“ mistni zemédélci a rodinné farmy (bez ohledu na velikost jejich hospodarstvi)
Zakladem jejich hospodafrstvi jsou vlastni pozemky, ackoli ¢asto maji podstatnou ¢ast pozemku
pronajatou od jinych mistnich vlastnikd. V misté bydli a aktivné se Géastni déni v obci (nebo s ni
spolupracuji, napt. pfi Gklidu cest od snéhu) ¢i v zajmovych organizacich (myslivci aj.). Je pro né
velmi dulezita reputace v misté, zejména pokud v rodiné ¢i v podniku maji pokracovatele. Vyho-
dou pro jednani je to, Ze se sami o pfirodu zajimaji a sami hospodafi. Pokud se podafi dobfe
vybudovat dUvéru, Ize spolupraci rozsifovat o dalsi aktivity a zajiSténi provadéni dalSich opatfe-
ni. Je nutné vnimat potfebu ekonomické stability tohoto partnera. KaZzdou zménu je potieba
dobfe vysvétlit a pocitat s tim, Ze nékdy je lepsi nechat provadét opatfeni postupné a pomaleji.

3. 1. 3 | Mistni zemédélské podniky

Jedna se ¢asto o byvalé zemédélské druzstvo (nékdy pravné zménéné na akciovou spolecnost).
Zpravidla jde o zemé&délce hospodafici na vétSich plochach. V komunikaci je obvykle mozné nava-
zat na spolupraci s obci a mistnimi organizacemi, na mistni historickou znalost (viz kapitolu 3. 3
o partnerstvi s obcemi). Klicové je zohlednit ekonomickou udrzitelnost podniku. Argumenty pfi
jednani musi byt opfeny o velmi dobrou znalost finanéni a provozni stranky poZzadovanych zmén/
opatfeni. Uskalim je, 7e zde miZe dochazet k r(iznym obménam odpovédnych osob, co? ma
za nasledek preruseni budovanych vztah( a opakovana jednani. Problematické mohou byt nékdy
také vnitini hierarchie vétSich podnikl vedouci k nutnosti jednat na vice Grovnich a k nasledné-
mu prodluzovani jednani.
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PFibéh z praxe pracovnika AOPK CR: Tfi generace aneb jak plyne éas

»Sedim na hrebeni, hlavou mi tahnou vzpominky a kolem plyne ¢as. KdyZ jsem se v poloviné
osmdesatych let minulého stoleti rozhodl opustit své rodné Zabrezsko a milované Jeseniky a pre-
sidlit na Valassko, byl to skok do neznama. Cekala mé nové prace, novy kraj a pfidavkem navrch
svatba. Ta dopadla dobre. Koneckoncl prace agronoma v druzstvu mé taky zocelila. Ale zvyk-
nout si na jiné kopecky, to bylo horsi. Pomalu, pomalu, pomalounku si mé ten kraj zac¢al ziskavat.
Tam, kde jsem dfriv vidél zapory, jsem najednou dokazal objevit i klady. DoSlo mi, Ze Valassko
skutecné nejsou Jeseniky, stejné jako bych nechtél, aby se z Jesenik( stalo Valassko.

Zamiloval jsem si proslunéné louky piné kvétu, cinkajici zvonky pasoucich se ovci na Gbocich
kopcu, do dalek se tahnouci viny karpatskych hor. A lidi, poctivé hospodare, ktefi tak jako jejich
predci netnavné udrZovali tak téZce vydobytou hroudu.

Nesmirné si vazim toho, Ze jsem mél mozZnost se s nékterymi setkat a alespon chvili spole¢né
s nimi prispét k zachovani a ochrané tohoto krasného koutu nasi zemé. Myslim, Ze téch deset let
v druZstvu mi bylo i v tomto ohledu k uZitku. | pfesto, Ze mé srdce ochranare ,krvacelo’, kdyzZ se
nevyuzivané mokrady zdrodrnovaly plosSnymi melioracemi nebo pod pilami mizely remizy z divo-
du nahradnich rekultivaci.

Mél jsem to Stésti, Ze jsem se potkal s lidmi, ktefi mné pomohli v objevovani pfirodnich hodnot
a kras tohoto kraje. Jednim z nich byl tehdejsi pracovnik ochrany prirody na byvalém okresnim
Uradé, zapaleny ornitolog, skutecny terénni znalec a nadsSeny propagator, jak se dnes Fika, ob-
Canské védy. KdyZ jsme potaji vytrhavali smrcky ze zardstajici lokality prstnatct bezovych na Ga-
lovskych lukach, netusil jsem jesté, Ze budu za par let, to uz jako pracovnik spravy, na tomto
misté prehlasovat a radikalné zvétSovat stavajici prirodni rezervaci.

A tady zapocala i spoluprace s jednim z majoritnich vlastniku téchto pozemkd, panem K. Patril
k tém starym a poctivym hospodarim, kteri dokazali vydobyt ze zemé uZitek, aniz by ji uskodili.
Kteri do ni vratili, co ji vzali, aby jim dalsi rok mohla opét vydat své dary. Pracovitost a zkusenost
se u nich kloubila s citem pro krajinu a pfirodu. Ano, potrebovali pokosit louku v ten spravny
termin pro kvalitni krmivo, ale vidéli i kvéty a motyly, vSimali si a chapali véény kolobéh pfirody
a respektovali ho.

KdyZ jsem tehdy s panem K. projednaval udrzbu zamérenou na ochranu této vyjimecné bohaté
vstavacové lokality, nemél jsem mu zprvu nic moc nabidnout. Finanéni zdroje na ddrzbu byly
znacné omezené. Pan K. samozrejmé o vstavacich, nebo jak se jim tady lidové fika o ,kukac-
kach‘, dobre védél. VZdyt se tu udrZely hlavné diky jeho zplisobu hospodareni. KdyZ jsme se
domluvili na zachovani nékolika rotujicich policek na brambory a obili, aby bylo co do hrnce a pro
pasika, cesta k budoucimu rozsifeni rezervace se otevrela.

Pan K. respektoval s nim projednané zasady péce a nadale peclivé pozemKky i mimo stavajici
rezervaci obhospodaroval. Jen jednou o své viili rozoral novou plochu historického policka. Pres-
toZe jsem ho respektoval jako hospodare, vidél, Ze se mi to moc nezamlouva a hned mé uklid-
noval. ,Ned€élejte si starosti, je to jen obnova louky, po vyhnojeni to zatravnim a vstavace se tam
zase uchyti.’ Co rekl, to splnil a mél pravdu. On uz tu s nami neni, ale vstavace tam opét rostou.
Galovské ltiky a my s nimi jsme méli to Stésti, Ze pan K. mél stejné pracovitého a ochotného syna.
Ten prevzal celé hospodarstvi s uz trochu modernéjsi technikou, ale stejné tak peclivé a spolehli-
vé zacal sklizet po dalsi roky podstatnou ¢ast budouciho chranéného tzemi. To uz jsme mu mohli
nabidnout i financni prispévek na udrZzbu ponékud vice odpovidajici provedené praci. Domlu-
va byla tradi¢né bezproblémova a kontrola provedenych praci byla vZdy radostnou prochazkou
po vzorné sklizenych loukach. V té dobé se také tzemi koneéné dockalo planovaného rozsifeni
0 navazujici cenné plochy ze stavajicich necelych dvou hektar( na vice nez desetinasobek.
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Dnes o Galovskeé Iuky pecuje jiZ treti generace. Vnuk starého pana K. opustil Gdoli a Zije i se svou rodinou
na hrebeni v opravené usedlosti po dédeckovi pfimo na Galovskych Ilkach. Tri generace, stejné jak stari-
Cek a jeho otec je i on zarukou, Ze se pohledem na klenoty v podobé orchideji budeme moci stale tésit.“

Obr. 6 a 7: Pfirodni rezervace Galovské Ilky, prstnatec bezovy. Foto: Milan Skrott

Shrnuti

»  Vazba na misto je velmi ¢asto dobrym argumentem pro potiebu ochrany pfirody.

» Pro nékteré vlastniky a uZivatele pozemkli znamena ochrana pfirody navrat k tradici
- krajiné ,,jako byla dfiv”.

»  Pokud se pfi jednani pracuje se vztahem k mistu, miZe byt vhodna i argumentace estetikou
krajiny a pfirody.

3. 2 | Vlastnici a uzivatelé bez vétsi osobni vazby k tizemi

Jedna se zpravidla o vétsi podniky ¢i organizace, kdy jednani probihaji se zaméstnanci ¢i se zastupci
vedeni podniku/organizace. Tady jsou velmi dlleZité finanéni nastroje (pfispévky z PPK a POPFK,
finance z OPZP, (jma za omezeni hospodafeni) a budovani vztahu na principu nabidky a poptavky
a oboustrannych ziskii. Je vhodné byt pfimérené tvrdy, ale i vstficny, predevsim vSak férovy. Ochra-
na pfirody muZe nabidnout financovani akci, které jsou i v zajmu mistnich obyvatel ¢i podnikatel(.
Ti naopak musi jinde pfijmout jistd omezeni.

3. 2. 1| Statni podniky a organizace

Tyto organizace hospodafi na statnich pozemcich za Gcelem zisku a zaroven zajiStuji do jisté miry
poskytovani tzv. verejnych statkl (napf. Cista voda, rekreacni funkce lesa aj.) ve své oblasti vlivu. Jde
napf. o Lesy CR a podniky povodi. Zpravidla Ize navazat na jejich snahu o dlouhodobou udrZitelnost.
Obvykle jde o velké organizace s hierarchickym zplisobem fizeni a s odborniky na riizné oblasti.
Pfed jednanim je tfeba promyslet rozsah a dopady zamysleného opatfeni ¢i zmény, a podle toho oslo-
vit partnera pro jednani. Je vhodné se také predem informovat o dosavadni spolupraci a moznych
problémovych bodech. Casto je potfeba zdmé&r vysvétlit na vice Grovnich, tedy poéitat s hierarchii
téchto organizaci. Spolupraci na vétSich zamérech je moZné oSetfit vhodnou formou deklarace
o spolupraci, Ize vyjednavat i o vétSich spolecnych projektech.
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Pracovnik AOPK GR: ,U velkych instituci se projevuje hierarchicka struktura fizeni a to, co méte
v pohodé vyrizené na jedné trovni, tak miZete na druhé narazit. To se nam stal pfipad, Ze nejvét-
Si Gzemi spadalo pod lesni spravu, na jednani ale prijel i ekolog z krajského Feditelstvi a bohuzel
mél jiny nazor nez revirnik.“

3. 2. 2 | Nestatni vlastnici bez osobnich vazeb k tizemi
Do této kategorie Ize zafadit napfr. vzdalené dédice a dédicky &i vlastniky investujici do pldy, ale pre-
devsim velké podniky s rliznym pravnim statusem, véetné zemédélskych subjektd a cirkvi.

Spoleénym rysem je, Ze jednani éasto neprobiha pfimo s osobou, kterd nakonec rozhoduje. Argumen-
tace ve prospéch aktivnich zasahl pro ochranu pfirody je ¢asto obtiZzna, nelze totiz navazat na vazbu
k mistu ani na osobni zajmy vlastnika. Vytvoreni neformalni atmosféry pro jednani mdze byt obtizné.

Velké spoleénosti mivaji vyélenéné osoby pro jednani s Gfady, véetné statni ochrany pfirody, je
tedy mozné v takovém piipadé poéitat s odborné zdatnym partnerem. Casto jsou tito povéfeni
lidé na jednani velice dobre pfipraveni, mohou mit dostatek ¢asové kapacity pro jednani a znaji
pravni i odborné aspekty ochrany prirody. To miZe byt nékdy vyhodou, nebot neni nutné ochranu
prirody tolik vysvétlovat. Na druhou stranu to m{iZze ¢asto znamenat, Ze tito lidé haji velice zdatné
a tvrdé zajmy své spolecnosti. Je dlleZité s touto moznosti pocitat a dUsledné si drzet vlastni
hranice pro kompromis (viz také kapitolu 2. 7 Sladovani zajm(). Je vhodné se na jednani pripra-
vit peclivé a s pfipravenymi argumenty. Nékdy Ize poukazat na mozny ,reklamni“ efekt opatreni,
tedy Ze spoluprace na ochrané pfirody mohou podniky vyuZzit ve svou vlastni propagaci.

Do této kategorie miZzeme zahrnout i cirkve, které spravuji svdj majetek zpravidla za Gcelem zisku
a prostrednictvim vlastnich hospodarskych spoleénosti, jednani tedy ¢asto také probiha zprostfedko-
vané a s odbornymi pracovniky. Vé&tSinou mivaji dlouhodobé&jsi vizi nez jiné typy podnik.

Pracovnik zemédélského podniku: ,KdyZ to srovnam s jinymi podniky, tak my tady mame po-
mérné Siroky aparat lidi, ktefi opravdu ¢as maji a vénuji se tomu. Samozrejmé, kdyby to byla
mensi firma, kde ten ¢lovék ma na starosti podstatné vétsi skalu Ukold, tak ten ¢as na to treba
nema. Pravé kolegyné ma na starosti tady tyhle véci. Tak jako jeji pracovni napini je se tam po-
tkavat, doladovat tady tyhle informace.”

Shrnuti
»  Statni i nestatni podniky bez osobniho vztahu k tzemi zohlednuji ¢astéji své ekonomické
zajmy.

»  Vétsi podniky a organizace maji ¢asto pro jednani s pracovniky OOP vyélenéné odborniky

3. 3 | Obce a kraje

Obce a kraje vlastni pozemky, které bud' spravuji pfimo (zpravidla lesni pozemky), nebo je prona-
jimaji zemédélctm, vykonavaji pozemkové Upravy, samy nékdy provadéji opatreni péce (naptiklad
prostfednictvim verejné prospésnych praci), maji samy roli organd ochrany pfirody, kromé toho
mohou byt pfirozenou neformalni autoritou pro mistni obyvatele. Mohou mit tedy roli pfirozenych
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partnerd pro OOP. Obce mohou také hodné pomoci pfi pfedavani informaci $irSi verejnosti, napfi-
klad formou ¢lank( v mistnich novinach, spolupofadanim vychazek pro vefejnost, akci ve Skolach
¢i na obecnich vefejnych akcich. Obecné Ize fici, Ze hledani takovych pfirozenych partnert, kterymi
obce bezpochyby jsou, mizZe byt velice dobrou strategii, jak zlepsit spolupraci a zvladnout ji s vét-
§im mnoZstvim Géastnikd.

Pfi jednani se zastupci obci je nutné respektovat, Ze jsou to lidé, ktefi dostali mandat od mistnich oby-
vatel. Odpovédni zastupci obci maji zpravidla jasnou predstavu o prioritdch a smérovani obce, ¢asto
maji prehled o Sirsich souvislostech vztahu samospravy a ochrany pfirody a vnimaji rizné mozné
prinosy péce o chranéna Gzemi (pfikladem miiZe byt snaha o rozvinuti tzv. ekologické turistiky).

Predstavitelé ochrany pfirody by méli své zajmy dobfe a promyslené vysvétlovat se struénym, jasnym
vystoupenim a srozumitelnou argumentaci pfi diskuzi. Méli by se pfimo (¢astnit také verejnych jed-
nani zastupitelstva. Pro vytvafeni dlouhodobého vztahu je dllezité pfinaSet realistické navrhy a ne-
slibovat nesplnitelné.

Ve spolupraci s obcemi je dobré myslet na to, Ze se jejich vedeni miize obménit po komunalnich
volbach. Osvédcilo se tedy zahdjit proaktivné komunikaci s novymi predstaviteli obce po volbach.
Dobrym nastrojem muZze byt v tomto pfipadé usporadani vétsiho spole¢ného seminare.

Obce mohou Casto pUsobit také jako takzvani ,opinion leadefi“, ktefi dlivéryhodné informuji a pfe-
svédcuji dalSi samospravy v okoli nebo vyznamné vlastniky a uZivatele. Pokud se podafi najit
Grednika nebo predstavitele obce, ktery je pozitivné naladény vici ochrané pfirody, mize byt cennym
spojencem pfi dojednavani péce s dalSimi vlastniky a uzivateli pozemk( v obci.

Obce také mohou poskytnout své prostory pro osobni jednani s vlastniky, ktefi mohou takto smluvené
setkani vnimat pozitivnéji, jako schizku na ,neutralnim” Gzemi. Navic to mUze byt pro fadu viastnik(
spolupraci s obci, miZe jeji zastupce pfi jednani plsobit i jako jakysi neformalni nestranny mediator
pfi dolad'ovani drobnych rozporl (viz také box o Pristupu oboustrannych zisku v kapitole 2. 6). Proto
je tedy vhodné takovou dlouhodobou spolupraci s obcemi systematicky budovat.

Kromé toho mohou obce pomoci ve fazi navazovani spoluprace s novymi vliastniky a uzivateli pozemkd,
napfiklad pokud jde o kontaktovani drobnych vlastniku, které nelze kontaktovat jinak neZ osobné.

Ufednik obce: ,Samoziejmé, my jsme tam jakoby za viastniky a je to v nasem lzemi, takZe do jedna-
ni vstupujeme, ale nevstupujeme do toho snad z pozice néjaké vysSi moci. My se snaZime tam spis
pusobit casto jako takovy mediator, abychom ty hrany obrousili. Ono kolikrat sta¢i uZ jenom to, Ze
tu informaci tomu sedlakovi podate trosku jinak, z vlastni zkusenosti, Ze ty meze se nam osveédcily,
protoZe kolikrat je schopny to lip prechroupat od treti strany.”

V nékterych pfipadech mohou mit podobnou roli jako obce také kraje. Nicméné obce maiji asto silny
neformalni vliv predevsim diky tomu, Ze pUsobi na mistni Grovni a maji tak vazby s mistnimi vlastniky
a uzivateli. V pfipadé krajli se tento aspekt ponékud vytraci, mohou vSak byt ndpomocné pfi jednani
s vétSimi regionalnimi podniky.
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Pfibéh z praxe pracovnika AOPK CR: Uziteéné Svestky a pozitivni zavist

LZavist nemusi byt vZdy jen negativni, o éemz sveédci i pfipad z jedné c¢asti naseho kraje, krajiny
Zirné, s rozlehlymi lany poli, jak je zname i z mnoha dalSich mist. | do takové krajiny patfi stromy,
ovsem podle mistnich predevsim stromy ovocné, které v jejich ocich davaji uZitek.

Namét na vysadbu aleje ovocnych stromu kolem byvalé polni cesty prisel od starosty, ktery se
nevahal obratit na nase pracovisté s dotazem, zda by mohla byt i néjaka ta dotace. Mohla, ale
za standardizovanych podminek, tedy s dirazem na krajové odrudy dle prislusnych standardd
AOPK CR. To by nebyl problém, sehnat se daji. Nyni §lo v nasi diskuzi nad zamérem o to, jaké
druhy vyuzit. Dosli jsme ke kompromisni vicedruhové smési, ale pan starosta si prece jen pro-
sadil vyssi pomeér svestek. Vedéli jsme, kam mifi, a téma jsme nerozvadéli. Ostatné nam to prilis
nevadilo.

Po vysadbé nam prisel e-mail s odkazem na vysilani mistni televize. Byla v ném reportaz o vy-
sazovani stromu, které se Gcastnili ¢lenové mistniho svazu zahradkaru. Reportaz koncila slovy:
,Dilo se povedlo a uZ se tésime, jak budeme za par let palit slivovici.*

Televize je mocny informacni nastroj, je mistnimi sledovana a v nékolika malo dalSich dnech
po jejim odvysilani se nam ozvali hned z nékolika dalSich vsi: ,Ze by radi i oni, kdyZ to maji tam.
| tato slova byla na zacatku dnes uZ viceleté akce obnovy sortimentu krajovych odriid ovocnych
drevin v kraji, kde krajina musi byt nejen jedla, ale i pitna.

Dnes, po nékolika letech, se Ize potésit prochazkou genofondovym sadem a diky zajmu a aktivité
mistnich doprovazi aleje krajovych odrud uZ kilometry polnich cest...“

Shrnuti

»  Obce mohou byt velmi dobrym partnerem nebo mediatorem pfi jednani s dalSimi subjekty.
3. 4 | Nestatni neziskové organizace pecujici o pozemky

3. 4. 1| Nestatni neziskové organizace (NNO) ¢inné v oblasti ochrany pfirody

Jejich hlavnim poslanim je ochrana pfirody a krajiny, nebyva zde tedy nutné pracovat na sladovani
zajmU. Vzhledem k tomu, Ze ¢asto plsobi v roli zhotoviteli opatfeni nebo se staraji o pozemky jako
jejich najemci ¢i pachtyfi, je pro né klicova dlouhodobost uzavirani dohod a spoluprace celkové a také
stabilita financovani. Jejich najemci i pachtyfi Casto citi, Ze jsou pfehlceni administrativou a starost-
mi o financovani na Gkor prace v terénu.

Neziskové organizace mohou byt vyznamnymi mistnimi partnery, ktefi mohou pomoci v plsobeni
na dalsi vlastniky nebo obce. Jejich vyznam je i v zapojovani mistnich obyvatel, Casto prostied-
nictvim osvétovych akci nebo nabidkou sezénnich brigadnich praci. Casto spatfuji prostor po blizsi
spolupraci s organy ochrany pfirody v oblasti vyzkumu nebo vzdélavacich akei.

Neziskové organizace také cilené ziskavaji vécna prava k pozemklm a stavbam v chranénych Gze-
mich, zde je tfeba se snazit o dobré porozuméni cilim ochrany dané lokality, protoZze neshody zpra-
vidla souvisi pouze s nedostate¢nou komunikaci a vzaijemnou informovanosti.

Obéas dochéazi k nepochopeni role a odpovédnosti statni ochrany pfirody ze strany nékterych NNO.
Nestastné je zejména, pokud se (Casto zdanlivy) konflikt medializuje a odkloni od vécné debaty.

Pak je nutné trpélivé vysvétlovat divody a pfipadna omezeni na strané statni ochrany prirody tak,
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aby bylo zfejmé, Ze cil je spolecny, byt tempo dosaZeni vysledku se mlze zdat ochranarské organi-
zaci pomalé.

3. 4. 2| Jiné spolky, jako napf. myslivci, rybafri, hasic¢i apod.

Vétsinou nespadaji do vySe zminéné kategorie. Jejich role v péci o chranéné lokality je také Cas-
to dlleZita, predevSim na lokalni Grovni - organizace sdruZuji aktivngjsi ¢ast obyvatelstva zejména
na venkové, ¢asto s hlubokymi znalostmi Gzemi a velkym vlivem na mistni minéni, a zaroven pecuji
0 svéfena Uzemi. V pfipadé pfekryvu zajmového Uzemi a zejména razantnéjSich zasahl je potreba
vyjednat s vedenim spolku vzajemné mantinely a vysvétlit predem Gcel opatfeni.

Shrnuti

»  Ruzné mistni spolky a organizace mohou hrat duleZitou roli v zapojovani mistnich obyvatel.

3. 51 Ruzni vlastnici a hospodafri - rizné argumenty

Rzné typy vlastnik( a uZivatel( vyZaduji nejenom riizné zplsoby kontaktovani a setkavani, ale také
jsou pro né vyznamné jiné typy argumentu. Kazdy komunikacni partner a kaZzdé jednani je svym zpUso-
bem specifické. Zamysleni nad vhodnymi argumenty a jejich pouZiti pfi jednani s konkrétnimi partnery
by mélo byt dlleZitou soucasti pfipravné faze a mélo by se opirat o predchozi znalost partnera s ohle-
dem na kategorii, do které patfi. P¥i této pfipravé miZe byt ndpomocné rozdéleni argumentd do riznych
skupin, napfiklad jak je nabizeji vysledky vyzkumu z riznych evropskych LIFE projektu (viz box vpravo).

34



Komunikace s rliznymi typy subjektd

Poznatky z vyzkumu argumentace v LIFE projektech
Vyzkum Muellerové a Maese (2015) shrnoval poznatky z rGznych LIFE projekt(i napfi¢ Evropou a za-
méroval se na to, jaka argumentace je (¢inna v komunikaci s rGznymi typy vlastnik( a uZivatell po-
zemk(l a dalSimi vyznamnymi subjekty plsobicimi v chranénych tGzemich, které zajistuji péci o né.

Autofi rozdéluji pouzivané argumenty do nékolika kategorii (viz tabulku). Rozdéleni na kategorie po-
skytuje uZiteéna hruba voditka, kterd umoznuji uvédomit si Sifi argument(, které je mozné v jedna-
ni o péci o chranéna lzemi vyuzit, seznam jednotlivych konkrétnich argumentt vSak nikdy nemuze
byt vyéerpavajici. Vzdy zalezi také na konkrétnim kontextu a také na dalSich faktorech, napriklad
na divére mezi komunikacnimi aktéry.

Typ argumentu

Instrumentalni,
tzn. jako prostredek k dosazeni
jinych, cilovych pfinost

Ekonomicky pfinos

Argumenty pro péci o chranéna tzemi

Produktivita, zdroje, priimyslové vyuziti
pfirody

Pfispéni k regionalnimu ekonomickému
rdstu

Zaméstnanost

Pfimé platby, dotace

Spolecensky pfinos

Poskytovdni vody, materidli apod.,
a dliraz na jejich kvalitu (zdsobovaci
ekosystémové sluzby)

Regulace odtoku vody, uklddani
uhliku, kolobéh Zivin apod. (regulaéni
ekosystémové sluzby)

Rekreace, fyzické a duSevni zazitky

Zdravi, omezeni rizika onemocnéni

Omezeni environmentalnich rizik
a zivelnich pohrom

Dobrd povést, ziskavani zdkaznikd,
zaméstnancll nebo volici

Udrzovani budoucich moznosti

Neinstrumentdlni, tzn. pfinosy,
které jsou cilem samy o sobé

Hodnota pfirody sama o sobé

Vnitfni hodnota pfirody

Etické, moralni a ndbozenské zavazky
k pfirodé

Pfispéni k rovnovaze pfirody

Lidskd spokojenost

Kvalita Zivota, vychdzejici ze
spolecenskych podminek, kultury
a kulturniho dédictvi.

Individualni spokojenost

UdrZzitelny rozvoj, zachovavani hodnot
pro pristi generace

Vyzkum ukazal, Ze u rGznych subjektl je nutné hledat pro podporu péce o chranéna lzemi rdzné
argumenty. Ekonomické argumenty se osvédg¢ily u podnikd a také u obci, které éasto kladou diraz
na udrZitelny turismus. Problémem je, pokud jsou ekonomické argumenty podavany vagné. Tam,
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kde je ekonomicky pfinos pfimy, je i argument efektivnéjsi. Pokud jsou vSak poZadavky na ekono-
micky zisk a ochranu pFirody jasné protichtidné, je lepsi tyto argumenty spiSe nepouZivat.

Argumenty odkazujici na spole¢ensky pfinos zahrnuji SirSi pfinosy, které pfiroda a opatfeni péce
poskytuji. Ukazuje se, Ze tyto argumenty jsou velice Géinné, pokud jsou prfedkladany srozumitelné
a aktéri si je dokazi spojit se svou vlastni zkuSenosti. NejuspésSnéjsi jsou tam, kde se poji s osob-
nim zajmem komunikacniho partnera (napfiklad dllezitost zadrZzovani vody v krajiné klicova pro
zemédélce).

Do kategorie argument(i odkazujicich na spoleéensky pfinos zafazuji autori také zakonna opatreni,
ktera vSak maji pochopitelné zvlastni pozici. Jsou Gcinna, nebot opatfeni v zasadé vynucuji. Jsou
ale spojena se silnym odporem, zvlasté u komerénich subjektll a v situacich, kdy vlastnici a uziva-
telé pozemkl vnimaji opatfeni jako nelogicka.

Neinstrumentalni argumenty byly podle vyzkumu obecné méné vyuZivané, osvédcovaly se zejmé-
na u nekomerénich subjektl, predevsim u téch se vztahem k danému Gzemi. Patfi sem zdUrazno-
vani vlastni (vnitfni) hodnoty pfirody a osobni spokojenost, ktera vyplyva pfimo z pfirody. Ta je podle
autord odliSna od zlepSeni kvality Zivota, ktera je dlisledkem spole¢enskych prinosd péce o krajinu
- napfiklad, Ze kvalitu Zivota zvySuji lepSi moZnosti rekreace v prirodé).

(Pro specifické argumenty pro riizné aktéry viz také kapitolu 3. 4).

Voditkem pro argumentaci mize byt také hodnoceni ekosystémovych sluzeb, jehoZ rozpracovani se
Gastecné prekryva s rozdélenim argumentd uvedenych v tabulce vySe (Honigova, 2012; Vackar, 2010).
Dulezitym predpokladem pro argumentaci je kvalitné zpracovana analyza pfinosu pfirody lidem a sro-
zumitelné okomentované jejimi zpracovateli. Takové analyzy nejsou zatim v CR provadény v dostateéné
mife a kvalité - nejsou dostupné pro vdechna Gzemi, Gzemni detaily &i situace. Casto z nich také pfimo
nevyplyva, jak jejich vysledky pouZit pro argumentaci prezentované Sirsi vefejnosti.

Hodnoceni ekosystémovych sluzeb neni jednoduchy Ukol, ktery by mohli napinit jen pracovnici OOP.
VyZzaduje vyzkumnou expertizu a podkladova data. Diky projektu Jedna pfiroda vznika ve spolupraci
védeckych pracovnik( a odbornikll z praxe Metodika hodnoceni ekosystémovych sluzeb a z ni vycha-
zejici webovy nastroj pro vypocet pfinosu ekosystémi lidem. Vychozi hodnoty z tohoto nastroje budou
moci slouzit jako podplrny argument pro lepsi planovani péce v chranénych Gzemich, pro rozhodova-
ci a spravni agendy v ochrané pfirody i pro argumentaci se samotnymi vlastniky a uzivateli pozemka.

Shrnuti
» Na zakladé typu vlastnika a znalosti jeho zajmu je potfeba volit argumenty, které uzijeme.
» Neni Gicelné ubijet partnera pfiliSnym mnoZstvim argumenti.
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Shrnuti kapitoly 3

Typ vlastnika

Specifika

Vhodny zptisob
setkavani

Mozné argumenty

Nehospodafrici,

v misteé zijici
vlastnici s vazbou
na pozemek

Osobni vztah k mistu
Znalost historie mista

Socialni vazby v misté

Akce zamérené na vefejnost

Pdsobeni skrze ,partnery”
v lizemi

Castéjsi osobni kontakt

Navrat k tradi¢ni
podobé krajiny

Estetika krajiny

Spolecny cil (napf.
nesiteni invaznich
druhd)

Financni prispévek

»Osviceni® mistni
zemédélci a rodinné
farmy

Osobni vztah k mistu
Znalost historie mista
Bezprostredni znalost terénu
Prehlceni administrativou
Sezénni povaha préce

Vice tradi¢ni zplisob hospodareni

Preferuji dobfe nastaveny
zpUsob spoluprace, kdy
neni treba pfilis jednat
Jednani pfimo v terénu

Vice ¢asu na setkdvani
v dobé vegetacniho klidu

Vztah k pfirodé,
jedine¢nost fenoménd

Sucho
Ekoturistika

»Reklamni“ efekt
opatreni

Mistni zemédélské
podniky

Osobni vztah k mistu

Opateni spiSe tam, kde se
nevyplati hospodafit intenzivné

Prehlceni administrativou
Obmény odpovédnych osob

Sezénni povaha prace

Preferuji zplisob
spoluprace, kdy neni tfeba
prili§ jednat

Pdsobeni skrze ,partnery”
v lizem{

Vice Casu na setkdvani
v dobé vegetacniho klidu

Ekonomicka
udrzitelnost

Pfinosy opatfeni pro
hospodafreni (kvalita
pldy, vidha)

,Reklamni“ efekt
opatreni

Statni podniky

Odborni pracovnici

Vnitini hierarchie

Ocenuji oboustranné
priibézné informovani

Semindre o aktudIni agendé

100% dotace

Pomoc s jedndnim
s vlastniky

Nestatni vlastnici
bez osobnich vazeb
k tizemi

Odborné zdatni pracovnici
Vnitini hierarchie

Opatreni spiSe tam, kde se
nevyplati hospodafit intenzivné

Ocenuji oboustranné
priibézné informovani

Preferuji dobfe nastaveny
zpUsob spoluprace, kdy
neni tfeba pfilis jednat

Semindfe o aktudIni agendé

Ekonomicky pfinos
navrhovanych opatfeni

Ochrana majetku

Moznost vykupu
pozemku
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Typ vlastnika

Specifika

Vhodny zpiisob

setkavani

Mozné argumenty

Obce

Prehled o SirSich souvislostech
v lokalité

Pfirozeni partnefi OOP
Vztah k mistu

Vymény predstavitelll po volbdch

Poradani spole¢nych
akci obci a OOP (méstské
slavnosti, akce ve Skolach)

Dlouhodobd
udrzitelnost

»Reklamni” efekt
opatreni (ekoturistika)

Dalsi prinosy opatreni
(ochrana pred
povodnémi, zvySeni
kvality Zivota)

Nestatni neziskové
organizace pecujici
0 pozemky

Mohou zapojovat mistni
obyvatele (nabidka sezénni
prdce, informaéni kampané)

Zéjem o odborné
a osvétové semindre

Z&jem na samotné
ochrané pfirody

Stabilita financnich
nastrojl

Spoluprace napf. pfi
ekologické vychové

Slechta, cirkve,
nestatni vlastnici
s osobni vazbou

Dlouha historie
Dlouhodobd perspektiva
Vztah k mistu
Zodpovédnost

Hierarchie

Osobni kontakt (pfipadné
pres zastupce)

Dlouhodobd
udrzitelnost

Estetika

Povést dobrého
hospoddre
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Legislativni prostredi pro praci s vlastniky a uzivateli

4 | LEGISLATIVNI PROSTREDI PRO PRACI S VLASTNIKY A UZIVATELI

Potfeba komunikace pracovnikd OOP s vlastniky a najemci, pachtyfi nebo jinymi osobami s ob-
dobnym vztahem k pozemkUm (dale téZ jen ,uZivatelé“) je dana legislativnimi pfedpisy, jejichz
naplnéni je éastym divodem komunikace. Tato kapitola shrnuje legislativni prostfedi pro praci
s vlastniky a uzivateli v oblasti ochrany pfirody a krajiny, véetné formalnich postupl v obecné
roviné a predklada priklady, jak tyto poZadavky zahrnuje do své praxe AOPK CR. Zamé&fujeme se
zejména na projednavani péce o chranéna lGzemi s vlastniky a uZivateli, nebot posileni spolupra-
ce s nimi je dlouhodobym cilem vétsiny OOP véetn& AOPK CR.

4. 1 | Ukotveni ochrany pfirody za ucasti vlastniki a uzivatelli pozemkii
v zakoné ¢. 114/1992 Sh.

Zapojeni vlastnikii a uZivateli pozemku do ochrany pfirody a krajiny je jednim ze zaklad-
nich principti zakona ¢. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny (dale jen ,ZOPK“), ktery
je zakotveny v Gvodnim ustanoveni § 1 ZOPK. Za Gcasti vlastnik( a uzivateltd pozemkl a také
kraju a obci, by ochrana pfirody méla smérovat k udrZeni a obnoveé pfirodni rovnovahy v krajiné,
k ochrané rozmanitosti forem Zivota, pfirodnich hodnot a kras a k Setrnému hospodareni s pfi-
rodnimi zdroji.

Predpoklada se spoluprace s vlastniky a uzivateli pozemkU na obecné i zvlastni ochrané pfirody,
napfiklad na vytvafreni a ochrané (zemnich systému ekologické stability (§ 4), pfi provadéni
opatreni k regulaci neplivodniho druhu nebo kfizence v ramci péce o pozemek (§ 5 odst. 8 a 9)
¢i spoluprace po provedeni opatfeni k odstranéni, izolaci ¢i regulaci (znacné rozSireného) inva-
zivniho neplvodniho druhu na unijnim seznamu, nebo souvisejici provedeni opatfeni k obnové
dotéenych ekosystému ovlivnénych témito invazivnimi druhy (§ 13j odst. 4-6), na péci o dfeviny
(§ 7) a na zajisténi ochrany pfirodné cenného Gzemi, evropsky vyznamné lokality nebo stromu
(smluvné dle § 39). Smluvné podle § 39 ZOPK ovSem nelze chranit Gzemi, ktera jsou jiz soucasti
vyhlaSeného zvlasté chranéného lzemi.

Vlastnici jsou téZ zahrnuti do projednavani zamérd na vyhlaseni zvlasté chranénych Gzemi (§ 40).
Vlastnici a uzivatelé pozemku podle svych mozZnosti zlepsuji stav dochovaného pfirodniho a krajin-
ného prostredi (§ 68).

Zaroven ZOPK pamatuje na finan¢ni nahradu za ztizeni zemédélského ¢i lesniho hospodareni,
ktera nalezi viastnikim ¢i najemcim resp. pachtyfim pozemku?® v pfipadé omezeni hospodareni
v dlisledku ochrany pfirody a krajiny § 58 ZOPK. Dale umozZniuje poskytnout finanéni pfispévek
za zdrZeni se ¢innosti, nebo naopak provadéni opatfeni ke zlepSeni stavu pfirodniho prostfedi (§
69), stejné jako nahradu pripadné Skody za strpéni realizace zasah( ve prospéch prirody (§ 68).

4. 2 | Planovani péce o zvlasté chranéna uzemi

Ve zvI&sté chranénych lGzemich (dale jen ZCHU), jako jsou piirodni paméatky a narodni pFirodni
pamatky, pfirodni rezervace a narodni pfirodni rezervace, chranéné krajinné oblasti a narodni
parky, by mélo probihat hospodafeni a pé¢e o pozemky v souladu s planem péce Ci zasadami
péce tak, aby nedoslo k poskozeni pfedméti ochrany téchto lizemi.

5 Uplatnit ndrok na finan¢ni nahradu za ztizeni zemédélského ¢i lesniho hospodafeni mize dle § 58 odst. 2 ZOPK vlastnik pozemku, nebo ndjem-
ce, resp. pachtyr, ktery pozemek oprdvnéné uziva. Obdobné postaveni jako vlastnik md subjekt, ktery ma pravo hospodafit s majetkem statu.
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Vlastnici pozemkU jsou zpravidla osloveni jiZ pfi pfipravé zaméru na vyhlaseni ZCHU, zamysleny zamér
je s nimi predbézné konzultovan. Organ ochrany pfirody nasledné zajisti zpracovani zaméru na vyhla-
Seni ZCHU. Vlastnikiim pozemki dotéenych zamérem na vyhlaSeni maloplo$ného zvlasté chrané-
ného (zemi, zapsanym v katastru nemovitosti, zasila organ ochrany pfirody pisemné oznameni
o predloZzeni zaméru k projednani spolu s informaci o tom, kde je mozno se seznamit s jeho
Gplnym znénim, kdo je opravnén podat k nému namitky a kdy uplyne Ihita pro jejich podani.
U zadméru na vyhlaseni narodniho parku nebo chranéné krajinné oblasti je oznameni o predloZe-
ni zaméru k projednani doruc¢ovano vlastnikliim formou vefejné vyhlasky. Oznameni se zaroven
zvefejni na portélu vefejné spravy. Zamér na vyhlaseni ZCHU se zasila i obcim a krajim, jejichZ
Gzemi se dotyka.

Vyporadani namitek k zaméru se fidi § 40 ZOPK a probiha formou vydani rozhodnuti ve spravnim
fizeni. Pfedchazi mu vSak jednani s vlastniky o jejich pfipominkach a spoleéné hledani fese-
ni, které by bylo pro obé strany co nejvyhodnéjsi. Zaroven s ozndmenim zaméru na vyhlaseni
maloploného ZCHU je vydano i ozndmeni o moznosti seznamit se s ndvrhem planu péde o toto
Gzemi®, pficemz vlastnici (stejné jako dotéené obce a kraje) mohou k navrhu planu pécée podat
pfipominky. O jejich vypofadani sepiSe prislusny organ ochrany pfirody dle § 38 ZOPK protokol,
kterym zaroven plan péce schvali. Plany péce jsou zavazné pro OOP a jsou platné zpravidla 10
let, ZOPK ale predvida mozZnou platnost az na 15 let.”

V soudasné dobé dochazi k vyhlasovani novych ZCHU a jejich pland péée jen vyjimedné. Naopak
pravidelné dochazi k obnové planl péce, kterym se blizi konec platnosti. Pfed jejim uplynutim
jsou zpracovavany nové plany péce tak, aby byly schvaleny jesté v dobé platnosti téch plvod-
nich®. Pfipravované plany péce jsou pfedjednavany s vyznamnymi vlastniky, predevSim s témi,
na jejichz pozemcich je navrhovana Uprava managementu. Ostatni se s ndvrhem maji moznost
seznamit prostfednictvim portalu vefrejné spravy nebo Gfedni desky dotéenych obci, kde je ozna-
meni o zpracovani navrhu s kontaktnimi Gdaji povinné zverejnéno. K navrhu planu péce mohou
podat vlastnici ¢i ndjemci pfipominky. TEém, ktefi podali pfipominky, nasledné OOP sdéluje, Ze byl
plan péce schvalen a kde je mozné se seznamit s jeho finalnim znénim.

Naproti tomu postup projednavani souhrni doporucenych opatfeni (dale jen ,SDO“) pro Gzemi
soustavy Natura 2000 neni upraven Zadnym pravnim predpisem. SDO projednava AOPK €R
s dotéenymi subjekty v izemi nad ramec poZadavki ZOPK a postup projednavani se nefidi
zakonem ¢. 500/2004 Sb., spravni fad (dale jen ,spravni rad“). Pfesto je duleZité projednavani
provést kvuli pfedchazeni pfipadnym konfliktidm a zkvalitnéni péce o pfedméty ochrany v EVL/
PO. Cilem projednavani je nalézt takova reseni, ktera jsou méné problematicka z pohledu vlast-
nika a soucasné zajisti naplnéni cile ochrany (resp. dosazeni cilového stavu) EVL.

6 U nové vyhlasovanych chrénénych krajmnych oblasti zajisti organ ochrany pfirody zpracovdni ndvrhu planu péce tak, aby ozndmeni o moz-
nosti sezndmit se s navrhem planu péce o chranénou krajinnou oblast bylo predloZeno k prolednam nejdéle do jednoho roku po vyhldseni
chrénéné krajinné oblasti (viz § 7 odst. 2 vyhl. ¢. 45/2018 Sb., o pldnech péce, zdsaddch péce a podkladech k vyhlaSovdni, evidenci a ozna-
Covani chrdnénych dzemi).

7 Blize téz metodické pokyny MZP k vyhla$ovani pirodnich rezervaci a pfirodnich pamatek (MZP 2011) a k pFipravé a zpracovani plani péce
0 MZCHU (MZP 2021).

8 Orgdn ochrany pfirody pfislusny k zajisténi zpracovani pldnu péce zahdji zpracovani ndvrhu pldnu péce nejméné jeden rok a u chranénych
krajinnych oblasti nejméné dva roky pfed ukonéenim platnosti dosavadniho planu péce tak, aby ozndmeni o moznosti sezndmit se s ndvrhem
planu péce bylo vydano nejméné puil roku a u chrdnénych krajinnych oblasti nejméné jeden rok pred ukon¢enim platnosti dosavadniho planu
péce, viz § 7 odst. 1vyhl. ¢. 45/2018 Sb., o pldnech péce, zasaddch péce a podkladech k vyhlasovani, evidenci a oznacovani chrénénych tizemi.
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i

Obr. 8: Koseni podmacenych luk s kosatcem sibifskym. Foto: Bohumil Fiser

4. 3 | Zapojeni vlastniki a uzivateli pozemkl do péce o chranéna tzemi
Péce o0 pozemky je provadéna za tucasti vlastnikii a najemci®, ktefi maji dle § 68 ZOPK povinnost
zlepSovat stav dochovaného a krajinného prostfedi na svych pozemcich. Obdobné postaveni jako
vlastnik ma subjekt, ktery ma pravo hospodafit s majetkem statu. Pojem najemce je pak tfeba cha-
pat v SirSim smyslu tak, Ze zahrnuje i jiné opravnéné uzivatele pozemku, typicky pdjde o pachtyre Ci
vypUijcitele, popf. opravnéného z jiného typu smlouvy.

Pokud vlastnik ¢i jiny opravnény uZivatel povinnosti dle § 68 odst. 1 ZOPK neplini sdm od sebe, mohou
OOP vyuzit nastroje, které jim dava ZOPK (§ 68). Ustanoveni § 68 ZOPK ma hierarchickou konstrukci
a nasleduijici posloupnost nastrojd je tedy nutné dodrZovat (MZP, 2014).

Vlastnici a jini opravnéni uzivatelé pozemku povinnost zajistuji:

1. z jejich vlastni iniciativy ve smyslu ustanoveni § 68 odstavce 1 ZOPK;

2. po predjednani s OOP na zakladé uzaviené dohody ve smyslu § 68 odstavce 2 ZOPK;

3. na zakladé vyzvy organu ochrany pfirody dle § 68 odstavce 3 ZOPK;

4. pokud vlastnik ¢i opravnény uzivatel na zakladé takovéto vyzvy nekond, opatieni muZe provést
organ ochrany pfirody sdm nebo prostfednictvim tfetich osob ve smyslu § 68 odstavce 3 a 4 ZOPK.
Vlastnik ¢i uzZivatel je pak povinen tato opatieni strpét.

9 ZOPK v § 68 pracuje pouze s terminy vlastnik a ndjemce (po rekodifikaci soukromého prava a vzniku obc¢anského zékoniku ¢. 89/2014 Sb.
nedoslo k tpravé terminologie). Dle komentdfové literatury i praxe jsou slovem najemce mysleny i dalsi skupiny hospodaficich subjektd
(pachtyf ¢i dalsich osob s obdobnym vztahem k pozemk(im). Déle proto text pracuje i se souhrnnym terminem uzivatel.
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4. 3.1 | Dohody o provadéni péce

Podle § 68 odstavce 2 ZOPK mohou tedy organy ochrany pfirody s vlastniky a uzivateli pozem-
ki uzavirat pisemné dohody o provadéni péce nebo o zplisobu hospodafeni na pozemcich.
V dohodé se vlastnici (i uzivatelé) zavazou zdrzet se urcéité ¢innosti nebo naopak provést urcité
prace - opatreni v zajmu prirodniho prostredi. Pokud jsou podminky uzaviené dohody dodrzeny,
nalezi viastnikiim ¢&i uzivatelim finanéni prispévek dle § 69 odst. 2 (bliZze viz kapitolu 4. 4 Finan¢-
ni pfispévek na péci).

Dohoda o provadéni péce mlze zaroven nahrazovat povoleni, souhlasy a vyjimky dle ZOPK (vyjme-
nované v ust. § 90 odst. 21 ZOPK). Tam, kde to vyZzaduje zadjem na ochrané pfirody a krajiny, vSak
musi organ ochrany pfirody v dohodé zaroven stanovit podminky k zajiSténi ochrany jednotlivych
prirodnich hodnot, obdobné, jak je tomu v ramci regulérniho spravniho fizeni, ve kterém rozhoduje
o téchto vyjimkach, souhlasech ¢&i povolenich.

Kromé hlavnich ustanoveni § 68 a § 69 Ize v ZOPK nalézt dalSi pripady uzavirani dohod o pro-
vadéni péce. Cast &tvrta ZOPK, zabyvajici se soustavou Natura 2000, upravuje vefejnopravni
smlouvy o zpusobu hospodareni v ptacich oblastech (§ 45e odstavec 4). Tato smlouva miZe
obsahovat i dohodu o provadéni ¢innosti, které jsou podle pFisluSného ustanoveni nafizeni vliady
o vyhlasSeni ptaci oblasti vazany na predchozi souhlas OOP; v takovém pfipadé smlouva tento
souhlas nahrazuje.

Dalsi pfipad uzavirani dohod o provadéni péce s vlastniky ¢i uzivateli pozemk( uvadi ustanoveni
§ 49 odstavce 4 ZOPK (dohoda o zpusobu hospodareni na pozemku s vyskytem kriticky ¢i silné
ohrozenych druhti rostlin) a ustanoveni § 56 odstavce 5 (dohoda uzavirana za iicelem ochrany volné
Zijicich Zivocichi, plané rostoucich rostlin a pfirodnich stanovist, popfr. pro tcely vyzkumu a vzdé-
lavani, op&tovného osidleni urcitého Gzemi populaci druhu nebo opétovného vysazeni v plvodnim
arealu druhu a chovu a péstovani nezbytnych pro tyto Gcely, véetné umélého rozmnoZovani rostlin).
Podminkou uzavfeni obou téchto dohod je, Ze neexistuje jiné uspokojivé feSeni a jsou splnény pod-
minky stanovené v ustanoveni § 56 odstavce 1 nebo 2 a navrhovany zpUsob hospodareni neovlivni
dosaZeni ¢i udrZeni pfiznivého stavu druhu v pfipadé, Ze se jedna o druhy rostlin nebo Zivocichu
chranéné podle prava EU. Tyto skuteCnosti musi byt v dohodé vyslovné uvedeny. Takto uzaviena
dohoda pak nahrazuje vyjimku podle ustanoveni § 56. Z formulace ustanoveni § 49 odstavce 4
a § 56 odstavce 5 se mUZe zdat, Zze podminky pro uzavieni dohody o zpUsobu hospodareni jsou
pomérné sloZité, ovdem organ ochrany prirody (krajsky Gfad &i regionalni pracovisté AOPK CR) zodpo-
vida tytéZ otazky jako v pfipadé povolovani vyjimky.

Organy ochrany pfirody uzavirajici vefejnopravni smlouvy pfispévek poskytuji ze svého rozpoctu.
AOPK CR finanéni pfisp&vky poskytuje ze statniho rozpoétu a to na celém Gzemi Ceské republiky
za Ucelem zajiSténi ochrany pfirody a krajiny v souladu s nastroji a prostfedky uvedenymi v § 2
odst. 2 ZOPK.

VSechny vySe uvedené dohody o provadéni péce maji povahu vefejnopravnich smluv ve smyslu
¢asti paté spravniho radu. Jedna se totiz o smlouvy mezi organem ochrany pfirody (jako organem
verfejné spravy) a pravnickou nebo fyzickou osobou (tedy zpravidla osobou soukromého prava),
kterad se zavazuje konat nebo naopak nekonat uréité ¢innosti ve prospéch ochrany pfirody. Pro
jejich uzavirani v oblasti ochrany pfirody a krajiny plati tato pravidla (Havelkova, 2010):
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e Ve verejnopravni smlouvé nelze stanovit méné prisné podminky, nez jaké stanovi ZOPK.

e Zesmluvnivolnosti soucasné vyplyva, ze ve smlouvé mezi vlastnikem/uzivatelem a organem ochra-
ny prirody je mozné stanovit povinnosti, které presahuiji rozsah povinnosti vyplyvajicich pfimo ze zakona.

e Smlouvu Ize uzavrit jen tehdy, je-li to (éelné. Jako Ucelné se jevi uzavieni smlouvy tehdy, pokud je
realizovatelna. Nebylo by tedy Géelné smlouvu upravujici napf. zplsob hospodareni uzavfit pouze
s nékterymi ze spoluvlastnikl pozemki v pfipadé podilového viastnictvi apod.

Praxe uzavirani dohod dle § 68 ZOPK na AOPK CR

Dohody dle § 68 ZOPK o provadéni péde &i zplisobu hospodaieni AOPK CR vyuZiva jako nejéastéjsi
nastroj pro spolupraci s vlastniky/uzivateli.

Pracovnik RP AOPK CR kontaktuje vlastnika/uzivatele pozemku, ozfejmi mu situaci ohledné&
zajmové lokality, chranénych fenoménu a potrebnych opatfeni pro jejich podporu.

Pokud vlastnik projevi zajem o realizaci opatfeni dobrovolné, bez finanéniho pfispévku, je s nim
uzaviena dohoda o provedeni praci s uvedenim konkrétnich opatreni, ktera maji byt provedena, aby
byl vztah formalizovan a vlastnik mél jistotu, Ze pfi hospodareni nic neporusi.

V pfipadé&, Ze vlastnik vaha, navrhne pracovnik AOPK CR vlastniku/uZivateli uzavieni dohody s fi-
nancnim prispévkem za provedené prace. Finanéni pfispévek je pro mnohé vlastniky/uzivatele
dostateénou motivaci opatfeni realizovat.

Ke stanoveni vySe pfispévku se podpdrné vyuZivaji Naklady obvyklych opatfeni MZP (dale jen
,NOO*, uvefejnéné na strankach MZP nebo na strankéch dotace.aopk.gov.cz), které umoZiuji nasta-
vit pfispévek pfiméFené ve vdech regionech. Ceny stanovené v Nakladech obvyklych opatfeni MZP
jsou voditkem tehdy, pokud neni znama ,cena“ za opatreni; zahrnuji nezbytné ¢innosti potrebné
k realizaci b&Znych zasah( véetné vyvolanych investic. Castky u nékterych polozek mohou byt zvy-
Seny o priplatky, napf. v pfipadé ztizenych pfirodnich podminek na lokalit&. Pokud je AOPK CR
znamo, Ze Ize v daném misté konkrétni opatreni zasmluvnit levnéji nez pripousti NOO, pak Ize vlast-
niku/uZivateli nabidnout pouze tuto snizenou ¢astku. Pokud vlastnik/uzivatel dohodu na provedeni
opatfeni za nabidnutou cenu odmitne, Ize na praci uzavfit smlouvu o dilo. V pfipadé, Ze zhotovitel
nabidne zhotoveni opatreni za vyssi cenu dila, nez byla cena plivodné nabizena vlastnikovi a na-
sledné zhotoviteli, je nutné se vratit k vlastnikovi/uZivateli a nabidnout mu tuto vySsi cenu a praci
zasmluvnit, aZ pokud vlastnik/uZivatel odmitne provést opatreni i za tuto vySSi cenu.

ZpUsob provedeni opatreni je zpravidla v souladu s prisluSnymi standardy péce o pfirodu a krajinu
(vydavanymi AOPK CR), které jsou uvedeny v dohodé. Pokud situace vyZaduje odchylné technické
feSeni, je vhodné dlvod odchylky vysvétlit. Souc¢asti dohody byvaji rovnéz informace, jakého chra-
néného Uzemi, ¢i prfedmétu ochrany se opatreni tykaji.

Pfed podpisem dohody provedena pfedb&zna finanéni kontrola, tedy kontrola, zda ma AOPK CR
k dispozici finan¢ni prostfedky k pokryti této dohody. Nasledné je dohoda podepsana obéma smluv-
nimi stranami, éimZ nabyva platnosti. Uginnosti nabyva dohoda budto sou¢asné s nabytim platnos-
ti, nebo dnem pozdéjSim stanovenym dohodou smluvnich stran nebo dle zakona. Smlouva, na niz
se vztahuje zakonna povinnost uverejnéni prostrednictvim Registru smluv dle zak. ¢. 340/2015
Sb., o zvlastnich podminkach G¢innosti nékterych smluv, uvefejfiovani téchto smluv a o registru
smluv (zékon o registru smluv), nabyva G¢innosti nejdfive dnem uverejnéni.

Povinnému zverejnéni v Registru smluv nepodléha smlouva, jestlize vySe hodnoty jejiho predmétu
je 50 000 K¢ bez dané z pridané hodnoty nebo nizsi. Dohody nad 50 tis. K¢ tak podléhaji zverfejné-
ni v Registru smluv a G¢innosti nabyvaji aZ po svém zverejnéni. Povinnosti zvefejhovat v Registru
smluv nepodléhaji smlouvy uzaviené s fyzickou osobou, ktera jedna mimo ramec své podnikatel-
ské ¢innosti (FO nepodnikajici), netykaji-li se tyto smlouvy prevodu vlastnického prava k nemovité
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véci, dale smlouvy uzaviené s obci, ktera nevykonava rozsifenou plsobnost (popf. s prispévkovou
organizaci takovou obci zfizenou nebo s pravnickou osobou, v nizZ ma takova obec sama nebo
s jingmi takovymi obcemi vétSinovou Géast), a dale smlouvy uzaviené s verejnou vysokou Skolou
v ramci jeji doplnkové ¢innosti, s verejnou vyzkumnou instituci v rdmci jiné éinnosti v oblasti vyzku-
na nizZ se vztahuje povinnost uverejnéni prostrednictvim registru smluy, uverejnéna prostrednictvim
registru smluv ani do tfi mésicll ode dne, kdy byla uzaviena, plati, Ze je zruSena od pocatku.

V pribéhu realizace praci jsou pracovnici RP v kontaktu s vlastnikem/uzivatelem. Po dokonceni
praci probéhne jejich kontrola a prevzeti. Na zakladé této kontroly je podepsan protokol o prevzeti
realizovanych opatreni, ve kterém se uvede, zda byly prace provedeny v souladu s uzavienou do-
hodou, a mlZe byt tedy vyplacen prispévek na péci v pIné vysi. V pfipadé, Ze byly prace provedeny
pouze Castecné, je prispévek pfimérené zkracen.

Postup sjednavani dohod je znazornén ve schématu v Pfiloze viz kapitolu 8.

4. 3. 2 | Viceleta dohoda

Dohodu dle § 68 ZOPK Ize uzavrit i jako viceletou. Vyhoda uzavreni viceleté dohody spoéiva v omezeni
administrativni zatéZe pracovnik( OOP i vlastniky a uzivatel(l pozemkU a ve stvrzeni oboustranné viile
pokracovat v dohodnutém zavazku i v dalSich letech. Viceleté dohody se zpravidla uzaviraji u kaz-
doro¢né se opakujiciho managementu, nebo pokud jde management predikovat na vice let dopredu.
MozZnost uzavirani viceletych dohod je vitané usnadnéni prace pracovnik( OOP obzvlasté pfi spolupraci
se zavedenymi partnery. Pokud se mezirocné zméni podminky realizace opatfeni uvedené v dohodé,
je nutné zménu projednat s vlastnikem nebo uzivatelem znovu a uzaviit dodatek k dohodé, pripadné
novou dohodu. NejéastéjSimi dlvody pro uzavirani dodatkl byva Gprava harmonogramu nebo rozsahu
provadénych praci na zakladé zmény pfirodnich podminek danych pribéhem pocasi pfislusného roku.

Praxe na AOPK €R

AOPK CR ma vytvorfen vzor viceleté dohody na opakujici se managementova opatfeni. Viceleté
dohody Ize uzavfit i na ménici se management za podminky jasné specifikace rozpisu/harmono-
gramu managementovych opatfeni. AOPK CR ma moznost v konkrétnim roce do data uvedené-
ho v dohodé sdélit hospodafi, Ze na realizaci opatfeni ke zlepSeni nema pro dany rok finanéni
prostfedky, je pak na rozhodnuti hospodare, zda pfedmétné opatfeni provede na své naklady, ¢i
nikoli. Kterykoli G¢astnik mGze dohodu kdykoli vypovédét bez udani divodu a sankci, vypovédni
In(ta je jeden mésic (s pocatkem béhu Ihity od prvniho dne nasledujiciho mésice po mésici,
v némz byla vypovéd druhému Gcéastniku dohody doruc¢ena). | proto je dllezita pribézna komu-
nikace a vztah zaloZeny na dUvére.

U viceleté dohody vlastnika kontaktujeme kazdy rok pred terminem praci a sdélime, zda mame
k dispozici finan¢ni prostfedky na dany rok.

KaZdoroéné je provedeno prevzeti realizovanych opatfeni spojené s kontrolou na lokalité.

4. 3. 3 | Komplexni dohoda o zajisténi hospodareni

Pro spolupraci organl ochrany pfirody a vlastnik( ¢i uZivatelll je ideélni definovat ve vefejnoprav-
ni smlouvé zplisob hospodareni na dotéenych pozemcich na vice let dopfedu a co nejiipinéji.
V AOPK CR byl pro takovy typ vefejnopravni smlouvy zaveden nazev ,komplexni dohoda®“ Vlastnik &i
uZivatel uzavienim komplexni dohody ziska (Pesout & Smidova, 2012):
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¢ podrobny popis zplsobu hospodareni véetné omezeni (prfedevsim navod k dodrzovani zakladnich
ochrannych podminek zvlasté chranéného Gzemi nebo zvlasté chranéného druhu),

* jistotu, Ze hospodafi v souladu s pfedpisy na ochranu pfirody a krajiny, protoze AOPK CR prebira
uzavienim dohody na sebe povinnost informovat viastnika ¢i uZivatele o novych skuteénostech,
které by mohly vést k potfebé upravit zplisob hospodareni,

e specifikaci naroku na finanéni ndhradu dle § 58 ZOPK, informaci o zplsobu uplatnéni tohoto
naroku a jeho zjednoduseni,

e v pfipadé dohody na realizaci opatfeni udrzujicich ¢i zlepSujicich stav Gzemi financni pfispévek.

Pro vlastnika/uZivatele pozemk( komplexni dohoda znamena finanéni jistotu na vice let v pfipadé

omezeni hospodareni a Ujmy, v pfipadé pfispévku na hospodareni je jistota finanéniho plnéni omeze-

na ro¢ni platnosti statniho rozpoétu jako zdroje financovani.

Praxe na AOPK CR

Komplexni dohodou jako OOP deklarujeme partnersky pristup k vliastnikovi/uzivateli a vuli pribéz-
né se informovat o zménach v (zemi.

AOPK CR ma pfipraveny smluvni vzor, nicméné pfiprava komplexni dohody je dasové néroéna. Uza-
vieni dohody predchazeji casto slozita jednani, v nékterych pripadech s vicero aktéry (napriklad
se zastupci hospodaficiho subjektu i s nadfizenou holdingovou spoleénosti vlastnici pozemky).
Snahou je pfipravit vyvaZzenou dohodu, ktera bude reflektovat zajmy vlastnika/uZivatele pozemki
i zajmy ochrany pfirody.

Komplexni dohoda ma jasné oddélené ¢asti dle zplsobu financovani opatreni z ni vyplyvajicich:

1. Dobrovolny zavazek vlastnika/uzivatele - stanovi zasady hospodareni a zasahy realizované
dobrovolnég, financované ze zdrojl vliastnika at uz vlastnich nebo ziskanych na zakladé zadosti
o dotaci. Zaroven poskytuje vlastnikovi/uzivateli jistotu, Ze hospodafi v souladu s pravnimi
predpisy.

2. Specifikace naroku na nahradu ajmy - vyCisleni Gjmy za ztizeni zeméd€lského nebo lesnic-
kého hospodareni, ¢i stanoveni postupu tohoto vyéisleni. Popis zjednodusSeni procesu Zadosti
o Gjmu.

3. Realizace opatfeni ke zlepseni - zahrnuje presné vymezeni ploch s rozpisem opatreni a ¢a-
sovym harmonogramem a specifikuje vysi finanéniho prispévku, ktery bude v pfipadé jejich
provedeni na zakladé predavaciho protokolu vyplacen.

Prvni komplexni dohodou o zplisobu hospodafeni, kterou uzaviela AOPK CR, byla dohoda se spo-
lecnosti Kinsky dal Borgo, a. s. z roku 2013 (PeSout, Kinsky dal Borgo & Lacina, 2013).

Dohody o zplsobu hospodareni vznikaji ze vzajemné komunikace vlastnika (uZivatele) pozemku
a organu ochrany pfirody. Jejich projednavanim a naslednym uzaviranim se dlouhodobé napliuje
v fadé strategickych dokumentl ochrany prirody a krajiny opakované predsevzeti uskutec¢novat
ochranu pfirody a krajiny za Ucasti vlastnikl a hospodar(. Ochrana prirody se pro partnery stava
Citelnéjsi, pochopitelnéjsi a predvidatelnéjsi. Je proto tfeba institut komplexnich a dlouhodobych
dohod o zplsobu hospodareni v chranénych tGzemich dale rozvijet. (PeSout, 2021)

4. 3. 4 | Vyzva k provedeni zasahu (péce) v chranéném tzemi

Pokud vlastnici nebo uzivatelé nezlepsuji stav dochovaného pfirodniho a krajinného prostredi (dvodem

muZe byt neznalost pfirodnich hodnot nachazejicich se na jejich pozemku, Ihostejnost k témto hodno-

tam, pfipadné neznalost ZOPK), a zaroven se s nimi nepodafi uzavfit vefejnopravni dohodu ke zlepSo-
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vani prirodniho prostredi (dle § 68 odst. 2, viz vySe), OOP je k tomu formalné vyzvou ve smyslu § 68
odst. 3 ZOPK.

Vyzva OOP vlastniklm (i uZivatelim) k provedeni urcitého zasahu ke zlepseni pfirodniho a krajinné-
ho prosttedi dle § 68 ZOPK pak je individualnim spravnim aktem - tzn. rozhodnutim v materialnim
smyslu a musi mit i formalni a obsahové nalezitosti rozhodnuti dle spravniho radu.

Rozhodnuti dle spravniho fadu obsahuje cast:

e vyrokovou (kde je konkrétné uvedeno poZzadované opatieni a lh(ta k jeho realizaci),

e odlvodnéni (obsahuje informace a podklady, z kterych OOP vychazi) a

e pouceni adresata o moznosti podani odvolani proti rozhodnuti.

V pfipadé vySe uvedené vyzvy nema odvolani odkladny G¢inek.

Rozhodnuti by mélo obsahovat informaci o tom, Ze neprovede-li zadsahy vlastnik ¢i uzivatel sam,
je povinen strpét jejich provedeni orgdnem ochrany prirody nebo tfeti osobou a je povinen umoznit
osobam, které je zajistuji, vstup na pozemky.

Praxe na AOPK €R
AOPK CR ma zpracovany vzor vyzvy. Pro vlastniky a uZivatele je vzhledem ke své formalnosti
Gasto obtizné srozumitelna, proto se doporucuje pripojit privodni dopis (priklad viz box), kde
je srozumitelné vysvétlen Gcéel vyzvy, moznosti reakce na ni a kontaktni osoba na pfisluSném
pracovisti AOPK CR.

Pracovnik AOPK CR: ,0d pravniki mame zpracovanou tfistrankovou vyzvu, nicméné neni srozu-
mitelna normainim subjektum. Mné se stalo, Ze i lesy a pozemkovy fond volaly, co po nich chce-
me, ted’ si predstavte, Ze napiSete 80letému viastnikovi, Ze je povinen... TakZe my k tomu jesté
prikladame prdvodni dopis, kde se snazime dovysvétlit, o co jde, a kontakt na konkrétni osobu,
aby si zavolali a vysvétlili si to.“

Vzor privodniho dopisu

Vazeny pane Novaku,

obracime se na Vas ohledné provadéni opatreni péce o pfirodu na podmacené louce s vysky-
tem chranénych druhu orchideji (konkrétné prstnatce majového a krustiku bahenniho) a motyli
(modraska bahenniho a ockovaného), ktera se nachazi na pozemku ve Vasem vlastnictvi. Parcel-
ni ¢islo pozemku je uvedeno na prilozené Vyzvé.

V zajmu zachovani téchto vzacnych lu¢nich spole¢enstev ma probihat na této lokalité v ¢ervenci
ruéni mozaikova seé. Tato opatfeni jsou v souladu s planem péce o NPP Krasna louka, v niz se
Vas pozemek nachazi.

Pro blizsi informace kontaktujte prosim kolegu Alese Milého na telefonnich ¢islech 123 456 789
nebo 111 111 111 nebo e-mailem na adresu: ales.mily@aopk.gov.cz. Pokud mate zajem opatre-
ni provadét sdm, nevahejte se ozvat pro vice informaci o pripadném uzavreni dohody o provedeni
opatfeni s moznosti ziskani finanéniho pfispévku na tyto prace.
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Pokud nemate zajem opatreni provadét sdm a souhlasite s tim, abychom péci z pozice organu
ochrany pfirody finan¢né i organizacné zajistovali, prosime o zaslani Vami podepsaného priloze-
ného formulare nejlépe do 25. 5. zpusobem, ktery Vam bude vyhovovat, a to bud:

1. naskenované ¢i ofocené e-mailem na adresu: ales.mily@aopk.gov.cz, nebo

2. postou na adresu: AOPK CR, Sprava CHKO ..., Ulice 11, 123 45 Mésto.

V pfipadé jakychkoli nejasnosti a dotazli nevahejte vyuZzit vySe uvedenych kontaktu.
Predem Vam dékujeme za spolupraci.

Vyzva je doruéena vlastnikovi/uZivateli v dostateéném predstihu pfed samotnou realizaci opatfeni.
Ten ma mozZnost se béhem 15 dnu od doruceni vyzvy vyjadfrit, zda opatfeni provede sam &i nikoli, pfi-
padné zda s provedenim opatreni (tfeti osobou, tedy zhotovitelem na zakladé smlouvy o dilo) souhlasi
nebo nesouhlasi a ve stejné Ih(té miZe proti vyzvé podat formalni namitky. Souhlas mUlzZe vlastnik
dat s platnosti na vice let. Vzor, jak mliZe vlastnik odpovédét, je soucasti samotné vyzvy.

4. 3. 5 | Povinnost strpét zasah ze strany vlastnika a nahrada za skodu

V pfipadé, Ze vlastnik /uZivatel pozemku reaguje nesouhlasné na Vyzvu OOP k provedeni zasah(i ne-
zbytnych k ochrané zvlasté chranénych ¢asti pfirody, pfipadné nereaguje viibec, je OOP opravnén pro-
vést zasahy sdm nebo prostfednictvimtretiosoby, ¢ili zhotovitele. Vlastnik/uzivatel je vtom pfipadédle
§ 68 odstavce 4 ZOPK povinen strpét provadéni zasahl a umoznit osobam, které zasahy zajistuji,
vstup na pozemky. O rozsahu a dobé zasahu je dotyény dopfedu informovan.

Za pfipadné skody vzniklé vlastnik(im/uZivatelim pozemkuU v souvislosti s témito zasahy odpovida or-
gan ochrany prirody, ktery zasahy nafidil. Za strpénirealizace zasah(i ve prospéch ochrany pfirody dle
§ 68 ZOPK, které predstavuji redlny zasah do vlastnického Ci uZivatelského prava k pozemku (na-
priklad strzeni travniho drnu, veteranizace dfevin apod.), tak vlastnikovi/uZivateli pozemku nalezi
nahrada vzniklé Skody.

Praxe AOPK CR

V zajmu zachovani dobrych vztahi s vlastniky a uZivateli pozemki AOPK CR moznosti provedeni

opatreni proti jejich vUli nevyuziva, pokud to neni bezpodmineéné nutné pro zachovani predmétu

ochrany chranéného Gzemi. Casto se stava, 7e vlastnik dasem dospéje ke spolupraci s AOPK CR

sam, napriklad na zakladé vzoru Uspésné spoluprace ze svého okoli. Jindy se v priibéhu let vlast-

nik pozemku zméni a opatfeni se podafi domluvit s novym vlastnikem.

Provedeni opatieni proti vili viastnika nebo uZivatele pozemku je nevyhodné hned z nékolika divodu:

¢ nasledkem takového postupu je zhorSeni vztaht s konkrétnim vlastnikem,

e vyvolani negativnich nalad vici ochrané pfirody obecné az znemoznéni dalSi spoluprace
s vlastniky a uzivateli pozemkl v pfislusné oblasti.

V pfipadé nezbytnosti provedeni opatfeni pres nesouhlas vlastnika ¢i uZivatele je postup konzulto-
van s pravnim oddélenim AOPK CR.

4. 3. 6 | Nahrada ijmy
AOPK CR podle § 58 odstavce 3 ZOPK na celém Gzemi CR (mimo spravni Gzemi sprév NP a Gzemi
vojenskych Gjezd() poskytuje vliastnikiim/uZivatelllm zemédélské pudy, lesnich pozemk( nebo
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rybnikl s chovem ryb nebo vodni dribeZe, nahradu ujmy, ktera jim prokazatelné vznikla v du-
sledku omezeni z diivodu ochrany pfirody a krajiny. Omezeni, které je pfic¢inou vzniku Gjmy,
musi vyplyvat ze zdkona nebo z opatfeni na ochranu zvlasté chranénych Gzemi, soustavy Natura
2000 a pamatnych strom( nebo zvlasté chranénych druh( rostlin, Zivoéichl a nerostl; anebo
z omezeni vyplyvajiciho z opatfeni v planech systému ekologické stability krajiny podle § 4 od-
stavce 1 ZOPK.

Pracovnici OOP informuji vlastniky/uZivatele o mozZnosti podani zadosti o ndhradu Gjmy na jednani
o realizaci managementovych opatfeni. Uplatnit narok na finanéni nahradu za ztizeni zemédélské-
ho ¢i lesniho hospodafeni muZe dle § 58 odst. 2 ZOPK vlastnik pozemku, nebo najemce, resp.
pachtyf, ktery pozemek opravnéné uziva. Obdobné postaveni jako vlastnik ma subjekt, ktery ma
pravo hospodafit s majetkem statu. Finanéni nahradu nelze poskytnout soucasné vlastnikovi i na-
jemci/pachtyfi stejného pozemku. Pokud poZadaji véas oba, poskytne se finanéni ndhrada pouze
vlastnikovi (§ 58 odst. 3).

Ize Fesit jak finanénim prispévkem (viz nasledujici kapitolu 4. 4), tak nahradou Ujmy dle § 58 od-
stavce 3 ZOPK.

4. 4 | Financni prispévek na péci

Pokud dojde k uzavfieni dohody o provadéni péce dle § 68 odst. 2 ZOPK a vlastnici/uZivatelé se
na zakladé této dohody zdrZi uréité ¢innosti nebo provednou dohodnuté prace v zajmu zlepSeni pfi-
rodniho prostfedi, pfislusi jim podle § 69 finanéni pfispévek. Ten Ize dle § 19 vyhl. 395/1992 Sh.
poskytnout:

e na Uhradu G¢etné Ci jinak prokazané Gjmy na pozemcich zemédélsky ¢i lesnicky obhospodarova-
nych nebo

¢ na Uhradu vécnych, materidlovych a osobnich vydajl spojenych s vykonem praci (provedeni opat-
feni) v zajmu ochrany pfirody.

Pisemna dohoda o poskytnuti pfispévku vymezuje konkrétni vécné a ¢asové podminky zajistujici
zajmy ochrany pfirody, které je povinen prijemce pfispévku dodrzet. Vyplata pfispévku se prova-
di po splnéni dohodnutych podminek. PFi jejich nesplnéni se pfispévek nevyplati, pfi ¢astecném
splnéni podminek se prispévek pfimérené zkrati. Prispévek Ize poskytnout jednorazové nebo jako
opakované plnéni po urcitou dobu, zpravidla ne delSi péti let. Na pfispévek Ize poskytnout zalohu.

Organy ochrany pfirody uzavirajici dohody o provadéni péce prispévek poskytuji ze svého rozpoctu.
AOPK CR finanéni pfispévky poskytuje ze statniho rozpoétu a to na celém Gzemi Ceské republiky
za Ucelem zajisténi ochrany pfirody a krajiny v souladu s nastroji a prostrfedky uvedenymi v § 2 odst. 2
ZOPK.

Finanéni pfispévek na péci neni danovym prijmem. Jde o dotaci podle zvlaStniho zakona (ZOPK), kte-
ra nahrazuje naklady za provedené opatfeni. Prispévek nevstupuje do hospodareni pfijemce, vlastnici
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a uzivatelé si tedy nemohou uplatnit dafnové slevy a odpoCty na vstupu naklad( pro realizaci dohod-
nutych praci (tj. cena pouZitého materialu véetné prislusné DPH je pro né nakladem). Déle je finanéni
prispévek prijmem osvobozenym od dané z pfijmU, nebot se jedna o pfispévek ze statniho rozpoctu
stanoveny zvlastnim zakonem.

V ramci finacnich aspektl spoluprace s vlastniky v chranénych tGzemich je tfeba pro Uplnost doplnit, Ze
od dané z nemovitych véci (resp. od dané z pozemku) jsou osvobozeny pozemky uvniti maloplo$nych
zvlasté chranénych Gzemi a I. zén CHKO. V narodnich parcich jsou osvobozeny pozemky v zénach pfi-
rodnich a pfirodé blizkych.

'Yy

A

= ——

Obr. 9: Zachovani pfirodnich hodnot chranénych tGzemi se neobejde bez spoluprace organ(i ochrany pfirody

s vlastniky a jinymi uzivateli pozemk( nachazejicich se v téchto cennych lGzemich, jako napfiklad v EVL Niva
Nemanického potoka. Foto: Katefina Sichmanova
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ZAVERECNE DESATERO

Ugelem spolupréace je dosaZeni potfebného cile na zakladé dohody ke spokojenosti vSech, ne
prosazeni vlastniho feseni za kazdou cenu.

Vysvétlovat smysl i vhodny zplisob provadéni péce o chranéna dzemi, srozumitelné sdélovat, co,
proc a jak chceme chranit.

Jazyk prizpisobit partnerovi. NeuZivat nadbytecné odborny jazyk. V pfipadé, Ze je pfi formalnim
osloveni pouziti odbornych formulaci nutné, doplnit jejich vysvétleni.

Znalost zajmu a zasadnich bariér druhé strany je nutna pro jejich sladovani se zajmy ochrany
pfirody.

Osobni pristup k viastnikovi/uZivateli je klicem Uspésné spoluprace. Je dobré mit stalého pracov-
nika OOP, ktery s vlastnikem ¢i uzivatelem jedna, v pridbéhu ¢asu se tak snaze buduje dlouhodoba
spoluprace a vzajemna davéra

Komunikovat oteviené, priilbézné a budovat duvéru. Netlacit na pilu, byt trpélivy a dat lidem Cas.

K partnerim z fad vlastnik(l a uZivatel(l pfistupovat jako k znalciim Gzemi, s respektem a poko-
rou.

Na jednani se dobfe pripravit, ziskat predem znalosti o tizemi, o historii spoluprace daného pra-
covisteé s vlastnikem/uzivatelem a vymezit si vlastni cile pro jednani.

Dobfe odvedenou pééi o vzacna tizemi ocenit (i verbalni pozitivni zpétna vazba je dllezita). Se-
znamovat s vlivem provedenych opatfeni. Pokud na lokalité probiha sledovani ¢i vyzkum, sezname-
ni s vysledky.

Pracovat na $irSim partnerstvi a osvété. Siteni pozitivni zkuSenosti smérem k vefejnosti a détem,
napriklad diky dlouhodobé spolupraci s obcemi, mlze podnitit zajem vlastnikl a uZivatell pozem-
kU o spolupraci.



Seznam zkratek

6 | SEZNAM ZKRATEK

AOPK CR Agentura ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky
CHKO chranéna krajinna oblast

EU Evropska unie

EVL evropsky vyznamna lokalita

MZpP Ministerstvo Zivotniho prostredi

NNO nestatni neziskova organizace

NOO naklady obvyklych opatfeni MZP

NPP narodni pfirodni pamatka

NPR narodni pfirodni rezervace

ooP organ ochrany pfirody

PO ptaci oblast

PP pfirodni pamatka

POPFK program Podpora obnovy pfirozenych funkci krajiny
PPK Program péce o krajinu

PR prirodni rezervace

RP regionalni pracovisté (Agentury ochrany pfirody a krajiny Ceské republiky)
SCHKO Sprava chranéné krajinné oblasti

SDO souhrn doporucéenych opatreni

ZCHU zvI&$té chranéné tzemi

ZOPK zakon €. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny
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PRILOHA

SCHEMA POSTUPU PRI JEDNANI S VLASTNIKY A UZIVATELI POZEMKU O OP

Predjednavani

(vyuziti rdznych,
idealné neformalnich,
pfilezitosti k setkavani)

Jednani
o konkrétnim opatreni

(osobné — idealné
v terénu, telefonicky,
e-mailem spise
pokud je spoluprace
,zabéhnuta“)

Nalezeni shody

k uzavreni dohody

Nenalezeni shody

k uzavfeni dohody

Nelze navazat kontakt

s vlastnikem pro
projednani opatfeni

Zaslani vyzvy

k provedeni zasahu

PFipojit pravodni
dopis s vysvétlenim
a byt k dispozici pro

vysvétleni.




ATRENICH NA OCHRANU PRIRODY VYCHAZEJICi Z DOBRE PRAXE NA AOPK CR.

> Dohoda o dobrovolné
realizaci opatfeni ‘

Uzavieni dohody
Kontrola a prevzeti
dle § 68, odst. 2 opatreni

zakona ¢. 114/1992 Sb.

Dohoda o poskytnuti f
P finanéniho pfispévku
za realizaci praci

Vlastnik ma zajem Prabézna komunikace s vlastnikem, nastaveni partnerskych
realizovat vztahl a budovani daveéry.

Nerealizace opatieni .
P S viastnikem pracovat

(v pfipadé, zZe by realizace zhorSila vztahy —
s vlastnikem
a z pohledu ochrany pfirody neni nezbytna)

(pFesvédcEovat, mluvit s nim) a nechat jej
Luzrat®, po ¢ase se jeho nazor mize zménit.

Souhlas vlastnika

se zajisténim realizace
ze strany OOP
Dulezita je Pfipadné zadost
rovnéz komunikace vlastnika o nahradu
se zhotovitelem, chceme-li, Skody
. aby odved|I kvalitni praci.
Nesouhlas vlastnika
> A
se zajiStenim realizace | —] ajistoni realizace
ze strany OOP —)p|  Praci zhotovitelem v
Kontrola
a prevzeti opatieni
Vlastnik

nezareagoval na
vyzvu




V METODICKE RADE AOPK CR BYLO DOSUD VYDANO:

Nakladani s rostlinnou organickou hmotou vznikajici pfi péCi o biotopy - 2025
Odstranovani opadu jako nastroj ochrany vegetacnich svétlych lest - 2024
Pasportizace vodnich tok(, metodika a formular pro sbér dat a navrh opatreni - 2024
Renaturace vodnich tok( a tvorba mokradd ¢innosti bobra evropského - 2024, 2025
Zasady péce o predméty ochrany ptacich oblasti - 2024

Orientaéni stanoveni reten¢niho potencialu revitalizacnich opatrfeni v krajiné - 2024
Zachranné péstovani v soukromych zahradach jako soucast podpory ohroZenych druht - 2023
Invazni neplvodni druhy s vyznamnym dopadem na evropskou unii - 2022
Ocenovani drevin rostoucich mimo les - 2022

Osvédcené komunikacni postupy v ochrané prirody - 2022

Ochrana biotopu vybranych zvlasté chranénych druht v Gzemnim planovani - 2021
Ochrana a zlep$ovani morfologického stavu vodnich tok(i - 2020

Doprava a ochrana fauny v Ceské republice - 2020

Biologické hodnoceni rybich prechodl - 2020

Jak znacit exemplare CITES? - 2019

Invazni neplvodni druhy s vyznamnym dopadem na evropskou unii - 2018

Jak pastevecti psi chrani stadda - 2018

Metodika monitoringu navstévnosti v chranénych Gzemich - 2017

Ekologicky orientovana sprava vodnich tok(i v oblasti péce o jejich morfologicky stav - 2016
Monitoring ohrozenych raseliniStnich mechorostl a péce o jejich lokality - 2014
Ochrana saproxylického hmyzu a opatfeni na jeho podporu - 2014

Metodika pro praktickou ochranu ptak( v zemédélské krajiné - 2013

Ocenovani drevin rostoucich mimo les - 2013

Jak znacit exemplare CITES? - 2011

Vydra a doprava - 2011



Metodika péce o lokality vybranych druhd ohroZenych rostlin

e vstavac trojzuby - 2011

e kuficka hadcova - 2011

e sinokvét chrpovity - 2011

e hotecek mnohotvary ¢esky - 2011

Metodicka pfiru¢ka pro praktickou ochranu netopyrd, Il. aktualizované vydani - 2010
Ocenovani dfevin rostoucich mimo les - 2009

Raci v Ceské republice - 2009

Zasady managementu stanovist druh(i v evropsky vyznamnych lokalitach soustavy Natura 2000 - 2008
Pamatné stromy - 2008

Hodnoceni fragmentace krajiny dopravou - 2005

Revitalizace vodniho prostfedi - 2003

Metodicka prirucka pro ochranu populaci, chov a repatriaci stfevle poto¢ni - 2003

Metodika pro zpracovani zachrannych programl pro zvlasté chranéné druhy cévnatych rostlin
a ZivoCichll - 2002

Metodiky mapovani biotop( soustavy Natura 2000 a Smaragd, lIl. vydani - 2002

Metodicka prirucka k zajistovani prdchodnosti dalnicnich komunikaci pro volné Zijici Zivo€ichy - 2001
Rez drevin ve mésté a krajiné - 2000

Péce o chranéna tuzemi ll. - 1999

Péce o chranéna tzemi . - 1999

Metodika pfipravy pland péce - 1999
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